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A crise da Educacdo no Brasil ndo ¢ uma crise, é um
projeto.

- Darcy Ribeiro

Ja agora, ninguém educa ninguém, como tampouco
ninguém educa a si mesmo: Os homens se educam em
comunhdo, mediatizados pelo mundo.

- Paulo Freire
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RESUMO

Cidadania e Educa¢do sdo dois grandes conceitos das Ciéncias Humanas e dois fatos da vida
social. Sendo a Cidadania entendida como pertencimento e participacao ativa em um Estado-
na¢do, o cidaddo ¢ aquele que tem garantido os direitos civis, politicos e sociais; Educagao
entendida como um mecanismo de socializa¢do de valores em uma sociedade e como processo
de formagdo humana; ambas estdo interconectadas e dependem uma da outra para sua expansao.
Esta pesquisa objetivou problematizar a legislagdo educacional neoliberal e seus
desdobramentos na formagao de Cidadania, para isso, teve como objetivos especificos entender
a constituicao e conceituagdo de Cidadania e Educagao ao longo do tempo historico; descrever
a relagdo entre Educacdo e formagao de Cidadania; e refletir sobre os sentidos de Educacgao
expressos na Resolucao n°3/2018 que atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio no Brasil. A pesquisa possui carater qualitativo, de tipo bibliografico e
documental e as principais referéncias tedricas utilizadas foram Pinsky e Pinsky (2014);
Marshall (1967); Costa e Ianni (2018); Carvalho (2013); Aranha (2012); Libaneo (2011); Freire
(2013 e 2021) e Ball (2018). Historicamente, a Cidadania avanca a medida em que, em
momentos-chave, os seres humanos se associaram ¢ coletivizaram em fun¢ao da alteragao da
realidade. A Educagdo critico-reflexiva forma cidadania pois ela € a unica capaz de
conscientizar os individuos sobre seu lugar social e de o inserir num movimento de praxis
social, conceito que associamos ao exercicio pleno de cidadania. O fato de vivermos atualmente
em um contexto neoliberal nos apresenta desafios, esta ideologia esta invadindo o Estado e as
Politicas Publicas; no que diz respeito a Educagao, foi possivel constatar a partir da analise da
Resolugdo n°3/2018, significativa submissao das politicas educacionais a ldgica neoliberal. Isso
representa um perigo pois a educagao neoliberal se constitui sobre a competitividade, eficiéncia
e lucro, assim, individualiza e super responsabiliza os sujeitos; portanto, inviabiliza a reflexao
e critica, a reconstrucao do associativismo e a emancipacao da cidadania.

Palavras-chave: Cidadania; Educacao; Neoliberalismo.



ABSTRACT

Citizenship and Education are two fundamental concepts within the field of Social Sciences
and essential aspects of social life. Citizenship is understood as belonging and active
participation within a nation-state, wherein citizens are guaranteed civil, political, and social
rights. Education, on the other hand, is perceived as a mechanism for socializing values within
a society and as a process of human formation. Both concepts are interconnected and rely on
each other for their development. This research aimed to problematize neoliberal educational
legislation and its implications for the formation of citizenship. To achieve this, the specific
objectives were to understand the historical constitution and conceptualization of Citizenship
and Education, describe the relationship between Education and the formation of Citizenship,
and reflect upon the meanings of Education expressed in Resolution No. 3/2018, which updates
the National Curriculum Guidelines for High School in Brazil. The research adopted a
qualitative approach, employing bibliographic and documentary analysis. The main theoretical
references used were Pinsky and Pinsky (2014), Marshall (1967), Costa and Ianni (2018),
Carvalho (2013), Aranha (2012), Libaneo (2011), Freire (2013 and 2021), and Ball (2018).
Historically, the advancement of Citizenship has occurred through key moments when
individuals have associated and collectively acted to bring about changes in reality. Critical-
reflexive education shapes citizenship as it is the only form capable of raising individuals'
awareness of their social position and engaging them in a movement of social praxis, a concept
associated with the full exercise of citizenship. The challenges we face in our current neoliberal
context are significant. This ideology is permeating the State and Public Policies. Regarding
Education, the analysis of Resolution No. 3/2018 revealed a significant subordination of
educational policies to neoliberal logic. This presents a danger, as neoliberal education is based
on competition, efficiency, and profit, thereby individualizing and overburdening individuals.
Consequently, it hinders critical reflection, undermines the reconstruction of collective action,
and impedes the emancipation of citizenship.

Key words: Citizenship; Education; Neoliberalism.
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AVOZ DO “EU” QUE RESSOA NO “NOS”

A educagdo sozinha ndo faz, mas sem ela também ndo é feita a cidadania

Paulo Freire

A dissertagdo que agora apresentamos, retrata um sentimento € um desejo nutridos ha
tempos. E uma localizagdo da parte da trajetoria em que se encontra a pesquisa e pesquisadora,
afinal, ainda que se finalizem etapas reconhecidas pelo sistema de ensino brasileiro, a pesquisa
segue conosco, segue na vida. E a vida. O que apresentamos aqui é uma parada no meio de um
caminho que foi iniciado anos antes, com outras paradas anteriores... Um caminho que segue,

acrescenta e amadurece. Vamos situa-los.

Em termos, esse caminho se inicia na graduacdo de Pedagogia, quando uma menina
ingressa, bem feliz, na Universidade do Estado do Amazonas (UEA) e ¢ forcada a pensar sobre
a realidade do mundo. O primeiro periodo ja se apresentou como um marco em minha historia,
frustrada por ndo receber a “receita de bolo” para ser professora, tive que estudar sociologia,
filosofia, psicologia, histéria... E o sentimento de ignorancia comecgou a incomodar minha
cabeca, junto com esse sentir nasceu também o desejo de compreender a dindmica do mundo e

aprender a Ié-lo.

Vou citar um exemplo. Em uma das primeiras aulas de sociologia, o professor fez uma
pergunta curiosa para a turma: vocés pensam na sociedade?, automaticamente, respondemos
que ndo, ele seguiu: e vocés acham que a sociedade pensa em vocés? , a resposta demorou um
pouco mais para ser ouvida, percebendo a diivida ele mesmo respondeu “pensa, o tempo todo”.
Essa informacdo me parecia um enigma a ser resolvido, por que a sociedade precisaria pensar

em mim?

Na verdade, estdivamos sendo questionados em relagdo ao nosso lugar social, se
tinhamos consciéncia dele, os debates, as leituras e reflexdes promovidas intencionavam nos
levar para esse caminho de consciéncia. Aprendi que a primeira coisa importante na formacao
de um professor, ¢ que ele saiba que € um ser histérico, que ocupa um lugar e exerce uma funcao
dentro de uma sociedade organizada, e atuar na formacdo de seres humanos ¢ prepara-los para

essa sociedade, e colaborar para sua manutencao ou para sua evolucao.



Claro, esse entendimento e a constru¢do de um pensamento critico, ndo se deu apenas
no primeiro semestre da graduagdo, foi caminhando longo e lento. Privilegiada, pude participar
de alguns programas de incentivo a pesquisa e extensao que foram cruciais para meu processo
formativo, como por exemplo, o Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia

(PIBID), Programa de Apoio a Iniciacao Cientifica (PAIC) e o programa de Monitoria.

O PIBID ¢ um projeto da Capes, financiado pelo governo Federal que proporciona aos
alunos das licenciaturas um contato direto e frequente com a realidade da escola publica e seu
cotidiano, a aproximagao com a sala de aula e os processos de aprendizagem. Eu pude ser

beneficiada com uma bolsa ofertada pelo programa durante o periodo de um ano (2017 a 2018).

Durante esse periodo estive atuando como auxiliar de professora em uma turma do
segundo ano do Ensino Fundamental de uma Escola Militar de Manaus, junto a criangas de 7 e
8 anos de idade. Senti toda a emog¢do do primeiro contado com a escola no papel de futura
professora, s6 por esse fato a experiéncia ja teria sido muito valida, no entanto, os
questionamentos gerados em mim a partir da vivéncia nessa escola, considero mais valiosas,

pois me levaram para outros horizontes.

O que experienciava contradizia muito o que estudava na universidade, o discurso de
“na pratica a teoria € outra”, “teoria e pratica sdo diferentes” era repetido todos os dias, enquanto
estudava que nao existe pratica destituida de teoria; quando via todos os dias a violéncia, um
processo de aprendizagem permeado de choro, medo e angustia, iam totalmente contra a

importancia do afeto e do bem-estar para a aprendizagem que eu encontrava nas leituras.

Sai da escola com questionamentos latentes, me perguntava por que a comunidade
escolar e a propria sociedade aprovavam tanto aquele tipo de escola, mesmo estando nos anos
iniciais do curso de pedagogia ja percebia algo de errado, elementos desfavoraveis a
aprendizagem e formacdo do sujeito, mesmo que ndo soubesse denominar. Assim, finalizando

o quinto semestre, escolhi o tema da minha pesquisa para o trabalho final do curso.

O recorte escolhido foi a abordagem sobre o disciplinamento do corpo, embasado na
teoria de Michel Foucault (2014), entendendo o disciplinamento como tecnologia para a
formacdo de corpos ddceis, Uteis e manipuldveis na sociedade do trabalho, neoliberal e
capitalista. A violéncia ¢ uma ferramenta usada pela escola (e outras institui¢des sociais) para

chegar a esse fim, a escola portanto, se apresenta como institui¢do disciplinadora.



Nessa discussao, questdes como o papel social da Educacio e da Escola; a ideologia
militarizada vista como a “salvadora da escola”; a cultura da violéncia; o fomento a criacdao de
escolas-civico militares por parte do governo federal (2019); foram norteadores da minha
pesquisa e me fizeram pensar a todo instante que havia algo maior que a escola, e fatores sociais,

estruturantes talvez, que determinavam e incidiam sobre a Educagao.

Algum tempo depois ingressei no programa de iniciagdo cientifica (PAIC), orientada
pela professora Dr. Leni Coelho, passei um ano estudando sobre a Historia da Educacdo no
Amazonas, especificamente sobre o desenvolvimento do Movimento de Educacdo de Base
(MEB) em Tefé, na década de 1960. O MEB foi difundido pela A¢ao Popular da Igreja Catolica
e apoiado pelo governo federal, seu objetivo era a Educagao Popular e nesse primeiro momento,

adotava o método de Paulo Freire para alfabetizar jovens e adultos.

Sem duvidas um marco na minha trajetéria na Universidade, pude ler documentos
originais, sistematizar dados, escrever meu primeiro artigo; foi um periodo de muita
comunicacdo, apresentacdo e publicacdo de trabalhos. Além de aprender sobre a historia da

Educa¢ao no Amazonas, no Norte, no meu lugar. Aprendi muito!

Proximo ao fim do curso, comecei a perceber que me encontrava em situagdo de certo
privilégio, por estar em um ambiente que me proporcionou tantas experiéncias provocadoras e
ricas em aprendizado, por meio delas estava formando o que Bourdieu (2007) descreveu como
“capital cultural e simbolico”, e estava conhecendo coisas que talvez muitas pessoas nao

conhecessem e talvez nunca viriam a conhecer.

Digo “privilégio” porque ainda ¢ para poucos. O conhecimento, a reflexdo e leitura
critica ainda ¢ acessivel a poucas pessoas. E aqui estd a questao, por que nem todos tem acesso
ou mesmo tempo para estudo? Por que alguns iniciam a graduacdo, mesmo na Universidade
publica e ndo conseguem concluir? Porque nossa realidade ainda estd assentada sobre a
desigualdade! E nem todos possuem recursos ou tempo para empregarem em refinamento

intelectual pois os empregam primeiramente em sua propria sobrevivéncia.

Entendendo de onde nasceram essas desigualdades, desmistifiquei totalmente a ideia de
mérito e comecei a entender que o “sucesso” profissional e académico tinha mais a ver com as
estratégias empregadas pelas familias para melhor formacdo de base de um sujeito e com as
Politicas Publicas implantadas pelo poder politico que funcionam como uma intervengao nesse

sistema desigual e favorece quem tem menores condi¢gdes de acesso a Educagao.



S6 depois de anos nesse casulo da graduacdo que passei a olhar com clareza para o
caminho que comecei antes dela, e perceber as estratégias e politicas que perpassaram minha
historia e me ajudaram a chegar até a universidade. Lembrei que meu pai, carteiro, funcionario
de uma empresa publica, recebia beneficios (como plano de satde e ticket alimenta¢do) que o
permitiam investir o dinheiro do salario em minha educagao escolar, que também s foi possivel
por existir um sistema de bolsas implantado nas escolas privadas, que tornava o valor da

mensalidade possivel para a realidade de nossa familia.

Meus pais priorizaram e fizeram o maximo para dar suporte e possibilidades de estudo
para mim e meus dois irmaos, até mesmo enquanto académicos; o setor publico criou e manteve
uma Universidade gratuita e de qualidade, o governo langou os programas de pesquisa e
extensao que pude participar com suas respectivas bolsas de auxilio financeiro. E ainda assim

eu fui privilegiada.

O que meus professores 14 do inicio da graduacdo queriam ensinar, ¢ que mesmo que a
formacgdo de um sujeito nao seja determinada exclusivamente pelo acesso a Educagdo, este
acesso nao acontece de maneira aleatéria e espontdnea, depende de uma estratégia. A
constru¢do de nossas subjetividades como sujeitos (e cidadaos) ¢ sempre social e historica e
dependera sempre da Educacdo como um processo também social e historico; na medida em
que a Educagdo for inclusiva e universalizada, a cidadania se expande pelos tecidos sociais,
como nos ensinou Freire (2013) “ninguém liberta ninguém, ninguém se liberta sozinho: os

homens se libertam em comunhao”.

A relagao entre Educagado e Cidadania ¢ estreita, a educagdo pode formar cristdos como
aconteceu na Idade Média; pode formar corpos déceis e para a competi¢ao, como vi nas escolas
militarizadas com um sistema de vigilancia e puni¢do panodptico; a educa¢do mecanizada e
ameagada, como vimos recentemente no Brasil, por exemplo, com o projeto Escola sem partido,

poderia impedir a constru¢ao de um pensamento critico.

A partir dos apontamentos feitos pela banca na defesa do trabalho final do curso,
composta pela professora doutora Maria das Gragas Barreto e o professor doutor Marcio Santos,
formulei um projeto de pesquisa para submissdo no programa de mestrado Interdisciplinar em
Ciéncias Humanas. Inicialmente amplo, buscando entender o sujeito e a Educagdo pos-
moderna. Depois burilado e focado na relacdo entre cidadania e educagdo, nas demandas da

Educagdo brasileira e manauara e o gerenciamento feito pela politica.



Se entendemos que a Educagao ¢ fator crucial na formacao da Cidadania, e que o acesso
a Educacdo depende de estratégias e de politicas publicas; a Educacdo precisa ser, de fato,
direito universal e amplo, para que a Cidadania exista e seja exercida pelos individuos. Como
seria possivel existir cidadania na vivéncia cotidiana, se nao existir uma educagdo que ajude a
construir uma estratégia familiar e social para o desenvolvimento dos sujeitos, através da

propria Educacdo? Uma nao existe sem a outra.

A Educacdo e Cidadania também se apresentam como discursos do imaginario social
em determinado tempo historico e social, o “algo maior” que pensava na minha graduacao,
agora seus nomes sao “neoliberalismo” e “neocapitalismo”, eles gerenciam as politicas ao redor

do mundo e a politica gerencia a Educacio.

Diria que ¢ essa “parada” em que me encontro no momento, pessoa € pesquisa,
entendendo a Educacdo (consequentemente a Cidadania) vinculada as variantes politicas e
econOmicas locais, nacionais e internacionais. Orientada pelo brilhante professor doutor

Geraldo Valle, investigamos esse trip¢é Educac¢ao — Cidadania — Estado e Neoliberalismo.

Carla Silva do Carmo

Manaus, 17 de maio de 2023
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INTRODUCAO

A Educagao tem o poder de nos colocar sempre em confronto com nds mesmos. Sempre
olhamos para o que ja adquirimos de conceitos, o que formulamos como verdade ou crenga, €
entdo precisamos olhar novamente e talvez atribuir novos sentidos e significados. E por isso
mesmo a Educacdo ¢ transformadora, porque ela pode fazer e refazer os seres humanos, desde

que eles estejam em constante processo de dialogo e reflexao.

Isso aconteceu com esta pesquisa — e acredito que acontece em qualquer uma. A
primeira versao deste trabalho tinha como titulo “Educagdo e Cidadania” e seguia para um
subtitulo mais descritivo. Ao chegar no exame de qualificagdo, uma das professoras que
compunham a banca, Guiomar Lima, fez uma observagao curiosa que inicialmente me pareceu
sem muita relevancia. Ela pediu para que se invertesse a ordem em que apareciam os conceitos-

chave, que a sequéncia do titulo fosse “Cidadania e Educagao™.

A quase classica briga das Ciéncias Humanas por palavras e nomenclaturas. Até que de
fato, me dei conta de que a mudanca fazia total sentido. Cidadania ¢ um termo utilizado para
descrever o pertencimento de uma pessoa a um Estado, os direitos que a pessoa possui ao fazer
parte desse coletivo e sua participagdo nele. Cidadania quer dizer atuar na construgdo da

realidade do “grupo” ao qual pertence.

O termo foi cunhado e tem relagdo com o modelo de gestao democratica, que desde a
modernidade se organiza por meio de um Estado-Nagdo. O Estado em geral regula os meios
para garantir o bem-estar de seus cidaddos e cidadds, bem como viabiliza maneiras de
participagdo deles. Burocraticamente, isso se efetiva por meio de legislagdes, que sdo os

referenciais para qualquer acao pratica do Estado.

E por isso que o cidaddo precisa ter seus direitos basicos estabelecidos como lei. Assim,
conforme Pinky (2014), a cidadania pode ser entendida como o acesso aos direitos civis,
politicos e sociais, pois na pratica, o conjunto destes deveria garantir o bem-estar e a
participag@o social dos sujeitos, logo, a cidadania. A Educagdo se configura como um dos

direitos sociais, portanto, como uma das partes que compode a cidadania.

E agora entendemos a ldgica da professora Guiomar; na sociedade de hoje, ndo faz

sentido falar em Educagdo (e sua universaliza¢do) se primeiro nao houver a Cidadania, ou seja,
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a garantia do acesso aos direitos e dentre eles, o direito a Educacdo; sem que haja uma
organizacdo e gestao do Estado para sua promog¢ao, de maneira direta por meio das instituigdes
educativas e de maneira geral, propiciando condi¢des sociais favoraveis ao cultivo intelectual

e a reflexdo.

Curiosamente, ao mesmo tempo em que a Educagdo, nos moldes sociais que temos,
depende da garantia da cidadania gerenciada pelo setor politico. A cidadania ndo ¢é exercida
plenamente, sem que exista educacao entre a populacdo. A Educagdo oferece as ferramentas
necessarias para que os sujeitos consigam compreender, se conscientizar e participar ativamente

na sociedade a qual fazem parte.

A educagdo ¢ o processo de formagao dos individuos dentro dos seus respectivos grupos
sociais em uma dinamica de transmissdo dos valores e dos elementos reconhecidos como a
cultura em comum. O problema entdo que nos mobiliza seria entender como este processo foi
acontecendo ao longo da vida social € em quais circunstancias ele se transformou em algo que

identificamos com o que chamamos de “privilégio”.

Para que possamos entender esta questdo e que ¢ fundamental de nossa reflexao,
precisamos comegar pela compreensao do que ¢ coletivo e do que ¢ individual, pois € nessa
dinamica de troca, encontros, dialogos entre o individual € o coletivo, que se formaram esses
dois conceitos das Ciéncias Humanas e dois fatos concretos da vida social: a Educacdo ¢ a

Cidadania.

Esta pesquisa possui natureza qualitativa, de tipo bibliografica e documental. Como
questdo central, nos propomos a problematizar a legislacdo educacional neoliberal e seus
desdobramentos na formac¢do de cidadania; como objetivos especificos, entender como a
Educagdo e a Cidadania se constituiram ao longo do tempo histérico e como se conceituam
atualmente, a inten¢do nesse primeiro momento era de contextualizar e apresentar os momentos
historicos pelos quais passamos e o cenario que se apresenta hoje. Como segundo objetivo
especifico estabelecemos, discorrer sobre a relacdo existente entre Educacdo e formacao de
Cidadania; e por fim, refletir sobre os sentidos expressos na Educacdo brasileira a partir da
Resolugao n°3/2018 que atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, e

seus desdobramentos para a Cidadania.

No primeiro capitulo a Cidadania ocupa centralidade, discorremos sobre seus conceitos

formados ao longo do tempo histérico. Seu longo caminho a fez efetivar-se de maneiras
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diferenciadas. O capitulo predominantemente histérico, descreve alguns eventos importantes
na histdria geral e na historia do Brasil, para a compreensao do cendrio atual, das institui¢des e
forma de organizagdo social que temos hoje. Usamos como referencial Jaime e Carla Pinsky
(2014), T.H Marshall (1967), Jos¢ Murilo de Carvalho (2013), Maria Izabel Costa e Aurea
Tanni (2018).

O proximo capitulo destina-se a Educagdo. Num primeiro momento, a revisao historica
dos avancos e contradi¢cdes que ela sofreu na historia geral, a partir da leitura de Aranha (2012)
e Bittar (2009); em seguida, a reflexdo sobre a relacdo entre a conscientizacdo através da
educagdo e a consequente atuagdo social, ou praxis (ou exercicio de cidadania), para isso

dialogamos com Paulo Freire (2013 e 2021) e Mészaros (2008).

O terceiro capitulo abriga a discussao sobre neoliberalismo e sua crescente intromissao
no Estado e nas Politicas Publicas, em especial, nas politicas educacionais, mercadorizando a
Educacio; utilizando como principais interlocutores Stephen Ball (2020) e Libaneo (2012).
Neste momento do texto discutimos brevemente sobre as principais legislacdes educacionais
brasileiras, em especial a BNCC e a Resolugdo n°® 3/2018, documento que complementa e possui
detalhamento sobre a implementagdo do “Novo Ensino Médio”. O debate ¢ realizado com a
intencao de evidenciar o discurso neoliberal presente na educagdo brasileira e o prejuizo

decorrente na formacao de cidadania.

Cada capitulo se inicia com uma narrativa veridica de situagdes vivenciadas pela
pesquisadora, sdo utilizadas para introduzir o assunto do capitulo e provocar a reflexdo. Mesmo
que estejam alinhadas com o trabalho de maneira geral, ndo serdo exploradas diretamente,

possuindo apenas carater ilustrativo e introdutorio.

Acreditamos que este trabalho se faz importante por registrar e denunciar a crescente
usurpacdo da Educacdo por parte do capital e seus agentes. A fase neoliberal ¢ violenta e quer
reduzir cada vez mais as possibilidades de universalizagdo da Educacdo Publica. Essa ¢ uma
enorme ameaga as perspectivas de criagdo de outros modos de existéncias, que ndo sejam
pautados na exploracdo ou lucro, e a propria idealizagdo de uma sociedade equanime e

participativa, em que o exercicio da cidadania seja pleno.

Desejamos que este trabalho contribua com a reflexdo sobre nossa realidade, que sirva

como critica que leve a a¢do, que amplie olhares. Que esta leitura seja proveitosa, conscientize
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e promova esperanca. Esperanca de que a Educagdo pode libertar pessoas, e estas podem recriar

o mundo.
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CAPITULO 1 - A CIDADANIA COMO NEGOCIACAO E LUTA SOCIAL

Meu pai ¢ carteiro ha 22 anos. Conhece muito bem algumas zonas de Manaus e
recentemente, tem trabalhado na zona sul da cidade. Um dia, por alguma necessidade que hoje
ndo sei explicar, o acompanhei por uma meia hora enquanto finalizava a entrega de
correspondéncias, estavamos no bairro do crespo, que fica proximo ao bairro em que moramos;
a igreja em que cresci e participei durante a infincia e adolescéncia fica no crespo, portanto,

ndo estava em um lugar desconhecido para mim.

Seguimos por uma rua que ja conhecia desde a infancia, uma via para transito local que
se ramificava partindo da rua principal, caminhamos pelos cantos dividindo o espaco com
carros que conseguiam passar por ali, calgadas nem se questiona ndo existirem por la. O asfalto
aparecia misturado com o chdo de barro compactado. Alguns buracos, esgoto aberto, lixo. Tudo
fazia parte do cenario como que naturalmente, € o que se espera quando se chega para explorar

o espago de uma favela como aquela.

Chegamos ao fim da rua e havia uma bifurcagdo, desviamos nosso trajeto para a direita.
Na esquina a casa de uma familia comum fora adaptada e na frente construida uma espécie de
peixaria rustica, peixes expostos ao sol, a poeira, a moscas, exalando seu cheiro forte
caracteristico. Restos dos peixes tratados e vendidos estavam espalhados no chao daquela rua,
pareciam ser de dias anteriores pois o fedor estava tdo insuportavel que precisei prender a

respiragdo enquanto passava.

Olhei com atengdo por onde andava e seguimos na mesma rua, notei kitnets em
quantidade, casas um pouco mais estruturadas com acabamento em grades e ceramica, outras
menos finalizadas, sem pintura, sem portdo ou grades. De uma casa de madeira velha e assoalho
alto, saiu uma mulher negra com um carrinho parecido com os de supermercado, cheio de
papeldo e latinhas de metal. Uma catadora. Eu e meu pai acenamos, havia uma correspondéncia
para ela, enquanto ele entregava saiu de dentro da casa uma menina que aparentava ter menos
de dois anos de idade, chorando, s6 queria a mae. Ela teve que voltar para dentro com o choro

mais intenso depois de levar algumas palmadas. A mae estava de saida.

Algumas casas a mais e uma taberna compunham o cendrio... A rua nao tinha saida, era
atravessada por um pequeno igarapé, mais um cheiro forte e desagradavel, esgoto e ratos. Casas

coladas umas nas outras margeavam o pequeno igarapé, olhei e tentei enxergar onde terminaria
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aquela fila de casas, ndo conseguia ver seu fim. Que bom que era tempo de seca, pudemos entao

atravessar a ponte de concreto. Até aqui nada desconhecido, andava tranquila e desatenta.

Depois da ponte a rua que seguia foi se estreitando, apesar de permitir o transito de
motos ndo era larga o suficiente para um carro ¢ desembocava em outra rua principal.
Distanciando-se da principal, meu pai dobrou para a direita e entramos em um beco, comecei a
ficar em estado de alerta, nunca precisei andar naquele caminho, mas confiei na presenga do

meu pai e na luz da manha amena.

As casas espremidas compartilhavam o espaco e seguiam os meandros do chao do beco,
ndo seguiam a logica da linearidade, e sim da necessidade. No pedaco estreito de rua destinado
a circulacdo coletiva — o beco; a luminosidade era mais baixa, a luz do sol quase ndo podia
entrar. Pulei pocas de lama, o asfalto sumira por completo, em variados muros vi sinalizado nas
iniciais pintadas em tinta vermelha, a demarcacdo do territério de determinada facgdo

criminosa. Deste, surgia outro beco.

Mais casinhas de tijolo sem reboco, barracos arranjados, tudo o que sabemos existir,
mas nos chocamos ao ver com os proprios olhos. Meu pai parou para fazer uma entrega e foi
recebido por uma crianca. Criancas! Quantas criangas vi nessa caminhada, brincando na rua
entre esgoto e restos de peixe ou confinadas em pequenos quartos-casa tolhendo sua

necessidade de movimento hipnotizadas por uma tela.

Era um labirinto de becos e casas, no minimo desconfortavel! Tivemos que percorrer o
caminho de volta, encontramos alguns olhares desconfiados, mais pogas, mais criangas, idosos.
A sensacdo de aperto, a dificuldade para andar em um chao seco e limpo, falta de luz de ar, o
cheiro vindo do igarapé... o medo. Senti medo ao lembrar que um conhecido da infincia, que
participou comigo no clube de Desbravadores, foi morto e esquartejado em um beco muito
parecido com aquele, mas em outro bairro de Manaus. Tudo me incomodou. Fiquei aliviada ao

sair de 1a.

Essa experiéncia chegou para mim como um chacoalho, um lugar que eu achei que
conhecia h4 tanto tempo, porém, ndo tinha ciéncia dos submundos escondidos por entre as ruas
principais. O choque de realidade me trouxe varias perguntas, quais seriam as condi¢des de

vida das pessoas que moram ali? Como elas “decidiram” morar naquele lugar? Naquele beco?
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Quais historias estariam por tras de cada casa construida? Que seguranca teriam as
pessoas da regidao? O que falar de salubridade, saneamento, meio ambiente e bem-estar, de
alimentacdo e acesso a educacdo? Sera que aquele espaco ¢ favoravel ao desenvolvimento do
corpo, da cogni¢do, da saide mental? Qual a mobilidade social possivel para uma pessoa que

mora nesse labirinto esquecido e maquiado? Sera que existe cidadania nesse beco?!

Quais as expectativas de vida para aquelas criangas? O que sera que elas terdo
condig¢des de ser? Fui questionada por meu orientador logo que ingressei no mestrado, sobre
quem teria mais cidadania, ele ou eu. Voltei a mesma pergunta, lancada dessa vez para os
moradores do mosaico de becos: Serd que essas pessoas sdao cidadas? Serd que eu sou mais

cidada que elas?

Pode ser que agora vocé esteja recorrendo a sua memoria e procurando na sua memoria
de longo prazo, o conceito de cidadania, para tentar responder a essas perguntas. Foi isso o que
eu fiz quando fui questionada pela primeira vez pelo meu professor orientador. Percebi que a
ideia de cidadania que tinha era baseada no senso comum e além de falta de aprofundamento,

nao daria para analisar nada mais na sociedade.
Mas entdo, o que ¢ cidadania?

Definir o conceito de cidadania nao ¢ uma tarefa tdo simples. Podemos afirmar que ela
esta conectada com o conceito de Democracia, associada ao Estado Democratico de Direito, ao
pertencimento a uma nacdo e¢ a ideia de coletividade. Cidadania representa também o
movimento histérico do pensamento social (talvez exclusivo, da sociedade ocidental), portanto
seu desenrolar acompanha a dialética e complexidade da Historia, sendo ressignificada,

expandida, acrescentada e reinventada em cada contexto.

Muitos dos conceitos ¢ instituigdes da atual pos-modernidade (ou modernidade tardia),
foram forjados na sociedade europeia moderna e impostos aos outros povos pelo dominio que
j& tinham por conta da colonizagdo, um evento histérico de tamanho impacto do qual as
consequéncias sdo nitidamente sentidas ainda hoje, pelas nagdes colonizadas e escravizadas.
Instituigdes como o capitalismo, sistema econdmico hoje universalizado, o modo de
organizagdo politica em Estado- nacdo; o trabalho como exploracdo humana; a Escola, sdo

exemplos.

! Fotografias dos becos e igarapé citados, estdo em anexo no fim deste trabalho.
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E fato que a Cidadania ndo escapa a essa ldgica, termo nascido na Grécia, desenvolvido
inicialmente na Italia, Inglaterra e Franca, chega ao Brasil pelos europeus de maneira
contraditdria — cidadania apenas para alguns. Nossa fala ird apresentar este caminho percorrido

pela cidadania nas sociedades ditas ocidentais, e podera privilegiar eventos historicos europeus.

Por entender que essas bases da filosofia grega, do iluminismo e da modernidade em
geral, foram constituintes de grande parte da ideia e pratica que se tem a respeito da cidadania,
em especial no Brasil. Cientes de que antes e durante a colonizagdo havia grupos que se
organizavam em outra légica que ndo a ocidental e que outras formas de existéncia sempre

coexistiram, e constituiram sua propria Historia.

Jaime e Carla Pinsky organizaram uma coletanea intitulada “Historia da Cidadania”,
nela discorrem desde os Hebreus até o Brasil pds-moderno, sobre as transformacdes historico-
sociais no conceito de cidadania, foi uma obra chave em nossa pesquisa. Pinsky e Pinsky
(2014), de maneira sintética, definem a cidadania como a garantia de acesso aos Direitos
Fundamentais, sdo eles os direitos civis, direitos politicos e direitos sociais. Como podemos

perceber no trecho a seguir:

Ser cidaddo é ter direito a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade perante
a lei: é, em resumo, ter direitos civis. E também participar no destino da
sociedade, votar, ser votado, ter direitos politicos. Os direitos civis e politicos
ndo asseguram a democracia sem os direitos sociais, aqueles que garantem a
participagdo do individuo na riqueza coletiva: o direito a educacdo, ao
trabalho, ao saldrio justo, a saude, a uma velhice tranquila. Exercer a
cidadania plena é ter direitos civis, politicos e sociais. (PINSKY; PINSKY,
2014, p. 9, grifo meu)

Esta ¢ a maneira como a cidadania ¢ entendida hoje, o conjunto desses trés tipos de
direitos, combinados e garantidos a uma pessoa: a cidada. Os direitos civis e politicos sdo os
principais no exercicio pratico da cidadania, porém a participagdo democratica nao ¢ assegurada
se ndo houver o acesso aos direitos sociais, pois sdo eles que fornecem ferramentas para o
exercicio pleno da participagdo social de um individuo. Se materializarmos esse pensamento de

Pinsky, cidadania seria representada dessa maneira:

Figura 1: Conceito de cidadania
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Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de Pinsky.

Essa forma de se pensar a cidadania ¢ uma conquista recente, que considera a
interrelacdo entre os trés tipos de direitos a serem garantidos ao ser humano; veremos adiante
que por muito tempo e em variados contextos apenas alguns deles eram assegurados. A
separagao em trés categorias se justifica por cada uma delas possuir caracteristicas diferentes,

falemos sobre elas.

Costumamos abordar primeiro o grupo dos direitos civis, por ter sido historicamente o
primeiro a ser de fato pensado e reconhecido. Este grupo abarca os direitos basicos a vida,
resguardar a propria vida, garantir o direito a igualdade entre os seres humanos, direito a
liberdade (de ir e vir, liberdade de expressao e liberdade religiosa), a seguranca e aos bens, o
direito a propriedade. Ja o segundo grupo, dos direitos politicos, envolve os meios para a
participagdo direta do individuo nas decisdes da sociedade/nacdo que faz parte, assuntos de
interesse coletivo. Fazem parte deste, o direito a organiza¢do partidaria, ao pluralismo

ideoldgico, a manifestagdo, a transparéncia e reivindicagdo de direitos e o direito ao voto.

A ultima categoria dos direitos essenciais a cidadania ¢ a dos direitos sociais, estes
correspondem aos instrumentos necessarios a cada ser humano para sua subsisténcia no corpo
social, por exemplo, o direito ao trabalho, direito a moradia, direito a saude, a previdéncia
(velhice digna) e direito a Educagdo. Sdo elementos bésicos que concedem ao individuo uma
vida sadia, plena e principalmente, propiciam as ferramentas para a reivindicagdo e exercicio

dos direitos politicos e civis.
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De certo a divisdo dessas trés categorias ndo ¢ criagdo apenas de Pinsky, antes dele
Marshall (1967) ja havia sinalizado e analisado ao longo do tempo historico o surgimento dessas
trés classificagdes dos direitos e a relagdo com a construcao da cidadania. Em sua perspectiva,
“nos velhos tempos” os direitos eram unidos, “fundidos” e nao havia distingdo, porque também
ndo havia limites claros sobre os deveres do Estado, “os direitos se confundiam porque as
instituicdes estavam amalgamadas” (MARSHALL, 1967, p.64). Com a chegada da
modernidade e necessidade de distingao, se afastaram e foram reconquistados ao longo dos

séculos XVIII, XIX e XX (MARSHALL, 1967).

Marshall ¢ uma referéncia nos estudos de Cidadania, por isso se torna indispensavel
apresentar também a sua defini¢do sobre os trés elementos que constituem o conceito. Foi ele
um dos primeiros a fazer essa subdivisdo, além de explicitar as caracteristicas de cada grupo
também aponta as instituigdes responsaveis de promover e resguardar cada um deles. Vejamos

as proprias palavras de Marshall (1967):

Chamarei estas trés partes, ou elementos de civil, politica e social. O elemento
civil é composto dos direitos necessarios a liberdade individual — liberdade de
ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento ¢ fé, o direito a propriedade e de
concluir contratos validos e os direitos a justica. [...]Por elemento politico se
deve entender o direito de participar no exercicio do poder politico, como um
membro de um organismo investido da autoridade politica ou como um eleitor
dos membros de tal organismo. As instituicdes correspondentes sdo o
parlamento e conselhos do Governo local. O elemento social se refere a tudo
0 que vai desde o direito a um minimo de bem-estar econdmico e seguranga
ao direito de participar, por completo na heranga social e levar a vida de um
ser civilizado de acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade. As
instituicdes mais intimamente ligadas com ele sdo o sistema educacional e os
servigos sociais (1967, p.63-64).

Nao perdendo de vista que esse texto ¢ da segunda metade do século XX, portanto, ja
permitia uma analise dos séculos passados e um apontamento de questdoes problematizadoras
como a Declaragao de Direitos Humanos, porém sem abranger totalmente os principais desafios

da cidadania na pds-modernidade. Nosso momento historico atual.

O caminho que a Humanidade trilhou chegou até aqui, na reunido desse conjunto de
regras estabelecidas pelo Estado para garantir ao ser humano uma vida digna. Chamamos essas
regras de direitos e deveres, pois sdo preservados a cada vida que nasce no solo de cada nacao
e como compactuantes desse acordo obedecemos e damos esse poder de regulagdo para o

Estado. Atualmente, ha um movimento de ressignificagdo e ampliagdo desses direitos, tendo
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em vista a necessidade de atender a minorias invisibilizadas bem como as novas formas de

existéncia e de identidades.

Outra percepgao sobre o conceito ¢ a de Costa e lanni (2018), que a definem como uma
“identidade social e politica”, entendo que identidade social é o que diferencia uma comunidade
de outra, portanto, sua construgdo esta intimamente ligada ao contexto geografico, historico e
cultural. Essa identidade social também € politica pois as formas de relagdo entre cidadao e
Estado resultam dessa interagdo historica, cultural etc. A cidadania entdo € essa identidade
social politica pois implica no vinculo de pertencimento de um sujeito com determinada
comunidade ou nacdo, e esta possui suas caracteristicas proprias decorrentes de sua construgao

historica.

Para as autoras, existem trés elementos que constituem essa identidade social politica,
sdo eles: o vinculo de pertencimento, a participacdo politica/ coletiva, e a consciéncia de ser
portador de direitos e deveres. O primeiro elemento diz respeito ao vinculo juridico de um
sujeito com uma comunidade politica — o Estado-nacdo; o pertencimento confere a ele direitos
e deveres, bem como implica em restrigdes a quem nao pertence a comunidade. Dessa forma,

o Estado-Nacdo dé sentido a identidade nacional (COSTA E IANNI, 2018).

A cidadania além de um status, € uma pratica, por isso seu segundo pilar € a participagao
politica. Muitas vezes vista resumida ao voto direto, na realidade se apresenta com maior nivel
de complexidade. A participagdo, para além do voto, envolve varias instancias das instituigdes
publicas, e a organizagdo partidaria. Enfatize-se a relacdo direta com o Estado democratico —

sistema que favorece a participagao civil.

Ja o terceiro elemento, a consciéncia de portar direitos e deveres, tem que ver com a
construcdo historica da cidadania e o conhecimento das legislagdes vigentes. Quer dizer que o
individuo tem autonomia, tem direitos assegurados e a possibilidade de criar outros. A
atribuicdo de direitos desde o nascimento de um ser humano, ¢ inaugurado junto com o
surgimento da individualidade, no Estado de Direito, em que todos nascem com direitos
naturais. A partir do momento em que o individuo passa a ser mais importante que o Estado,

surge essa figura individual portadora de direitos, o cidaddo (ibidem).

Costa e [anni (2018) consideram a jungdo desses trés elementos como sendo o tipo ideal
de cidadania, porém conscientes que os processos de implementacdo sdo complexos e variam

de contexto para contexto. Isso nos leva a pensar de que existem varios tipos de cidadania,
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resultado da combinacdo de dois elementos, apenas um ou os trés. O Unico elemento

imprescindivel ¢ o vinculo de pertencimento.

As autoras tipificaram a Cidadania em trés categorias, o cidadao pleno (combinacao dos
trés elementos), o cidaddo tutelado (apenas o vinculo de pertencimento a comunidade) e o
cidaddo politico passivo (pertencimento e consciéncia dos direitos e deveres). Sendo assim, a
cidadania pode ser vivenciada e exercitada em diferentes niveis de consciéncia, logo incide
sobre a participacgdo efetiva do cidaddo. Essa perspectiva nos faz pensar que a Cidadania a qual
objetivamos alcancar, se refere a cidadania plena, ao esclarecimento e atuagdo dos sujeitos nos

trés niveis descritos.

1.1 Pré-historia da Cidadania

Jessé Sousa’ importante pesquisador brasileiro, fez um estudo sobre as camadas sociais
brasileiras e “descobriu” uma nova categoria, “a ralé”, sua discussao tem tudo a ver com
cidadania, para falar sobre as classes ele precisou explanar também sobre as estruturas historicas
e sociais do Brasil, nesse percurso ¢ muito frisado em sua producdo que as géneses sao
importantes, essenciais para a leitura critica de qualquer objeto social. A compreensao do inicio

dos processos, e da concepg¢ao de ideias.

Seguindo seu conselho, voltemos entdo ao inicio, aos primeiros tragos do que hoje
convencionamos chamar de cidadania, a gestacao do pensamento de bem-estar coletivo no
mundo ocidental. Para isso, recorremos novamente a Jaime Pinsky (2014) que um pouco
diferente de outros teoricos, inicia essa linha do tempo historica da cidadania pelos Hebreus.
Considera-se como o primeiro registro que se tem dos tracos do que um dia poderia vir a ser
chamado de cidadania, nesse caso, o pensamento de bem-estar coletivo, o olhar para grupos

desfavorecidos ¢ a intervencao em beneficio destes.

O povo Hebreu organizava-se de maneira tribalista € monoteista. Um tnico Deus que
ditava as regras sociais, a respeito da alimentagdo, das festas, dos casamentos, dos negocios,

das guerras etc. seguidas por todos; a comunicacdo entre Deus e o povo se dava por meio dos

2 Em especial a obra “A Ralé Brasileira”, 2009. Sua contribui¢io no 4mbito dos estudos de Cidadania e Educagio,
¢ a demonstragdo concreta da ndo aleatoriedade e casualidade quando se fala de lugar social, pelo contrario, ha
total causalidade e estratégia na construcdo das estruturas brasileiras.
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profetas, sdo os registros dos escritos desses profetas que foram conservados até os dias de hoje,
e nos permite uma leitura da cultura hebreia em geral. Em especial, Pinsky cita Amos e Isaias,
como defensores da justica social, dos “orfao, viuva e do pobre”, os grupos mais vulneraveis

naquele contexto.

Contudo, a propagag¢do de uma mensagem de solidariedade ndo surgiu de maneira
gratuita, havia um contexto historico que tornou necessaria essa lembranga. O povo hebreu até
em torno do ano 1000 a.C havia sido Tribalista, se organizavam em 12 tribos sem hierarquia e
tinham juizes como liderangas. Depois passaram a viver uma monarquia e a desigualdade social
e outros maleficios desencadeados a partir disso, chegaram a eles. Apos a instalagdo da
monarquia, esta também entrou em crise, provocando a divisao das tribos em duas partes, uma

tribo ao sul (Judd) e dez ao norte (Israel) (PINSKY, 2014).

Amos e Isaias viveram cerca de 300 anos depois da instauracdo da monarquia, mas os
relatos orais e anseios imaginarios da €poca Tribalista (uma realidade que eles nao sabiam se
havia, de fato, existido) os levaram a propagar as mensagens que “profetizavam” e representar
a insatisfacao da populacgdo. “Lembrangas” do tempo em todos eram iguais, sem pobreza nem

fome.

O povo hebreu nao foi pioneiro na invengao do monoteismo, mas foi pioneiro na visao
de um Deus que se preocupa com a ética e solidariedade de seus seguidores, que se preocupa
com “pobres, orfaos e viavas”. Por meio dos profetas Deus expressa em varios momentos que
mais valoriza o cuidado com o proximo a ritos, festas e templos. E primeira vez que um deus
nao exige toda gloria para si e cobra a justica e igualdade. Nas palavras de Pinsky (2014), sobre

os hebreus:

Seu grande legado foi a concepcao de um deus que nao se satisfazia em ajudar
os exércitos, mas que exigia um comportamento ético por parte de seus
seguidores. Um deus pouco preocupado em ser o objeto da idolatria das
pessoas e com o sacrificio de animais imolados em seus holocaustos, mas
muito comprometido com problemas vinculados a exclusao social, a pobreza,
a fome, a solidariedade (2014, p. 16).

O autor resume as ideias de senso de comunidade, senso de justica e critica a distribuicao
da riqueza, tao faladas pelos profetas, na expressao “monoteismo ético”. Significa que a ética

era cobrada como um fator diferencial entre um hebreu e um ndo hebreu, esta ética estava ligada
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a uma exigéncia divina, era um elemento presente no imaginario religioso do povo. Conforme

o autor, essa €tica foi uma criagdo dos profetas (PINSKY, 2014).

O monoteismo ético, por sua vez, foi transferido para as religides que nasceram a partir
do povo Hebreu, por exemplo, judaismo, islamismo e o cristianismo que em particular,
influenciou fortemente por séculos os valores sociais ocidentais. Ai estd o valor historico do
registro da ética dos profetas, por ser um valor cultural que foi incorporado por toda
Humanidade por meio da religido crista, transcendeu os limites geograficos e o proprio tempo
historico, portanto, ¢ uma conquista de toda a Humanidade. Incidindo sobre a Historia da

Cidadania. Em sintese (PINSKY, 2014, p.17):

A doutrina¢do dos chamados profetas sociais estabelece os fundamentos do
monoteismo ético, que é, por sua vez, a base das grandes religides ocidentais
(cristianismo ¢ islamismo, além do judaismo) e se constitui, provavelmente,
na primeira expressdo documentada e politicamente relevante (até por suas
consequéncias histéricas) do que poderiamos chamar de pré-histéria da
cidadania.

Apos a contribuicdo do monoteismo ético dos Hebreus, a proxima manifestacao
historica que incidiu vastamente na cidadania ocidental, ocorreu na classica Grécia. Muitas
idealizagOes sao feitas da Grécia e dos ideais de democracia e participagao social, beirando ao
anacronismo em muitos casos. Para essa diferenciagdo, a primeira coisa que precisamos
entender ¢ a forma de organizagdo que se tinha, em Cidades-Estado, € ndo em Estados-nacao

como na modernidade.

As cidades-estado surgiram do aglomerado de comunidades e propriedades existentes
as costas do Mediterraneo, entre os séculos IX e VII a.C. Nesse contexto essa zona ainda era
periférica e vivia a sombra dos grandes Impérios do oriente, hoje denominado Oriente Médio.
As grandes mudangas econdmicas € sociais que provocaram a movimenta¢do em torno da

regido e aumento do fluxo de pessoas (GUARINNELLO, 2014).

E importante essa lembranca de que os acontecimentos historicos na Grécia se situam
em um tempo e um espago unicos e definidos, sem tanta necessidade para a Historia do mundo
em geral, como fizeram parecer os europeus; Guarinello (2014) refor¢a que essa foi uma
estratégia de autoafirmacao eurocéntrica criada para justificar o dominio e exploragdo de outras

regides ao redor do globo.
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As mudangas econdmicas vieram a partir da busca por uma matéria prima, o ferro.
Procurada pelos grandes “impérios guerreiros do Oriente Médio”, e difundido de maneira ampla
nas artes, na arquitetura, na fabricagdo de objetos, nas armaduras dos exércitos etc. 0 manejo
dos metais preciosos. A descoberta e criagdo dessa tecnologia, aliado a riqueza de matéria prima
na regido do Mediterraneo, proporcionaram essa efervescéncia social e econdmica, aumento da

populagdo e a criagao das cidades-estado (ibidem, 2014).

Estas eram compostas por um conjunto de proprietarios de terras agricolas,
camponesas. “Em uma cidade-estado, cada familia camponesa cultivava um ou mais lotes com
contornos bem definidos, que eram sua propriedade individual, de onde obtinha seus meios de
subsisténcia” (ibidem, 2014, p.32). Ao longo dos séculos, gradualmente essas propriedades se

aglomeraram em centros, em nichos, distribuidos por toda regiao Mediterranea.

Podemos chamar esses “centros” de comunidades, pois os habitantes protegiam suas
terras das outras comunidades e excluiam os estrangeiros. Exemplos de cidade-estado que se
destacam sdo: Esparta, Atenas, Roma, Macedonia e império Persa, as mais poderosas nos
aspectos economico e bélico/militar. Em relacdo a cidadania podemos citar alguns pontos

relevantes gestados nas cidades-estado.

O primeiro deles ¢ a existéncia de um espago publico, ainda que diferentes e variando
de uma cidade para outra, havia a presen¢a de um espago comum: o templo, a praga, o porto,
ou todos eles. Localizado na area urbana, nele aconteciam as assembleias e resolucao de
conflitos de ordem interna ou externa. “Seus conflitos internos (...). Tinham que ser resolvidos
comunitariamente, por mecanismos publicos, abertos ao conjunto de proprietarios” (ibidem,

2014, p.33).

O principio admiravel do debate coletivo tinha suas limitacdes, por nao considerar como
cidadaos todas as classes de pessoas. Cidadas e aptas a opinar eram somente as pessoas que
carregassem alguns marcadores, especificamente o género, idade e a propriedade. Mulheres nao
tinham participagao publica; o fator idade era importante, a opinido de maior peso era dos mais

velhos, eles comandavam; e o fator propriedade tinha a ver com a posse, terras, riquezas.

Mesmo que a cidadania nao fosse estabelecida por vinculos de sangue, muitos habitantes
das cidades-estado, por sua condi¢do de pobreza, ndo eram considerados cidaddos, bem como
0s estrangeiros e os escravos. A palavra cidadado surge nesse contexto da relacdo com a cidade,

o individuo homem, velho e rico que pertencia a uma cidade.
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Inicialmente, a Aristocracia instalada dava aos donos do poder militar, o poder politico
também, eram os considerados cidaddos. O poder militar, no entanto, era concentrado em quem
tinha muitas riquezas. Com a difusdo do uso do ferro, outras classes também passaram a
manusear as ferramentas de guerra, os principais defensores das cidades-estado passaram a ser

0s camponeses, 1sso abriu margem para maior participagdo politica da classe menos favorecida.

Ainda que seja considerado o surgimento da democracia na Grécia Antiga (ou
classica?), ¢ valido lembrar que ndo havia representatividade de grupos sociais ou partidos
politicos, cada individuo representava apenas a si mesmo € a seus interesses, um pouco diferente
do sistema que temos hoje. Mesmo apontadas as contradicdes, as cidades-estado (nesse caso,
Atenas como referéncia) instituiram o voto, a participacdo politica; leis consentidas pela

coletividade e validas para todos.

Sintetizando, “cidade-estado” foi uma expressao criada para definir a centralizagcdo do
poder na cidade, como um centro autbnomo em sua gestao. Suas atribui¢cdes assemelhavam-se
em alguns tragos as fungdes de um Estado, criado posteriormente; contudo, a ideia de tomada
de decisdes para a comunidade, pensadas pela propria comunidade, a conferem o titulo.
Guarinello (2014) em uma explicacdo sobre espago publico e Estado, resume muito bem
algumas das principais contribui¢des da Grécia e suas cidades-estado para a historia da
cidadania, a saber a participacao coletiva, a participacao politica por meio do voto e a criagdo

de leis comuns. Vejamos a seguir.

Espaco publico e Estado parecem se confundir nas origens das cidades-estado.
Nao ¢ facil defini-los cabalmente: variaram de cidade para cidade e se
alteraram com o tempo, mas a tendéncia geral foi de expansdo. Foram
primeiramente, um espaco de poder, de decisdo coletiva, articulado em
instancias cujas origens se perdem em tempos remotos: conselhos de ancidos
(como o Senado romano ou a gerousia espartana) ou simplesmente de
“cidaddos” (como a boulé ateniense), assembleias com atribuigdes e
amplitudes variadas, magistraturas e, posteriormente, tribunais. Foi o espaco
de uma lei comum, que obrigava a todos e que se impds como norma escrita,
fixa, publicizada e coletiva. (GUARINELLO, 2014, p. 33, grifos do autor).

Foi natural que as cidades-estado mais poderosas quisessem se sobrepor as outras
menores, quem conseguiu realizar este feito foi Roma, dominando as outras cidades-estado e
se tornando um grande Império em todo o Mediterraneo. Como dito anteriormente, as cidades-

estado estavam cedendo espago para que os camponeses alcangarem posi¢des mais altas, isso
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resultou em conflitos entre ricos e pobres, por se mostrar mais discrepante as diferengas entre
os grupos. Levando as cidades-estado de maneira geral, a formagdo de oligarquias cada vez

mais fechadas como estratégia para centralizar o poder.

Roma sofreu grande influéncia e dominio do povo Estruco, pois participaram desde a
formag¢do da cidade, a comecar pelo nome, que pode ter raizes estrucas (Ruma). Uma
caracteristica dominante foi a divisao social bipartida ou dual herdada, na cultura desse povo

s6 havia duas classes, os nobres e o restante da populacao (FUNARI, 2014).

Essa maneira de organizagdo social foi instalada entre os romanos, representada nos
grupos dos patricios e dos plebeus. Abaixo dos plebeus havia ainda os clientes (uma espécie de
servos que sO prestavam servigos e comercializavam com os patroes a quem deviam fidelidade)
e os escravos, sem possibilidade nenhuma de mobilidade social. “Durante a Monarquia (753-
509 a.C) e no inicio da Republica (509-31 a.C), essa elite da sociedade romana constituia uma
nobreza de sangue, hereditaria. Por um bom tempo este foi um grupo fechado, um verdadeiro

estamento, inacessivel” (ibidem, 2014, p.51).

Essa bipartigdo provocou muitos conflitos sociais, os patricios se agrupavam em

b
familias (se chamavam “gentes”) que monopolizavam o poder militar, os cargos publicos e
religiosos; a primeira ideia de “povo” vem da juncao dos plebeus e demais categorias em suas

lutas contra os patricios, reivindicando direitos (ibidem, 2014).

Entre oligarquias e Republica, assassinatos e guerras civis, avangos € retrocessos, a
cidadania em Roma viveu varios ciclos, como qualquer movimento historico ¢, dinamico.
Vamos listar agora algumas das caracteristicas e avangos para a histdria da cidadania criados

em Roma, sem poder detalhar a fundo as questdes histdéricas que abarcam cada uma.

Uma das primeiras sinalizagdes da organizacao popular foi a criagdo de um “Tribunado
da Plebe”, em 494 a.C, os plebeus puderam se reunir, se organizar como grupo, fazer reunioes,
discutir as decisdes tomadas pelos patricios e até mesmo questionar junto a eles. Outra
conquista dos plebeus foi a divisdo da populagdo em tribos de acordo com a localizagdo
geografica, e ndo pela hereditariedade. Nessa configuragdo, a plebe era maioria nos “comicios

de tribos” (ibidem, 2014, p.53).

Embora ja houvesse leis conhecidas e obedecidas por todos, na metade do século V foi

publicada a Lei das Doze Tabuas, essa lei instituiu a prerrogativa da lei escrita, a importancia
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de ter um texto comum a ser consultado em caso de divida, enquanto ndo se tinha o principio
da lei escrita, era a palavra do patricio que prevalecia. Por isso, esse também ¢ um marco

importante para a cidadania.

O Tribunado da Plebe, por meio dos plebiscitos (seus comicios) conseguiu o direito de
criar leis, conquistando cada vez mais direitos para a plebe, como por exemplo, o direito a terra
limitando o tamanho das propriedades, os camponeses tiveram acesso a terras romanas. Outras
leis foram a “Lei Potélia Papiria” que aboliu a servidao por divida, e a “Lei Horténsia” que deu

aos plebiscitos o poder de forga de lei sem precisar passar pela aprovacao do Senado.

Outra medida conseguida pelo tribuno da plebe foi a lei langada em 122 a.C. que
garantia aos plebeus o direito de recorrer as autoridades, aos juizes em caso de injusti¢as contra
os cidaddos simples, ao menos legalmente o acesso a informacdo, a investigacdo, ao
julgamento, se tinha na sociedade romana. Conforme Funari (2014, p.60) “esses sdo dois
principios basilares da cidadania: a possibilidade de recorrer do abuso e o amplo acesso a

informacao dos direitos”.

As duas grandes preciosidades da cidadania em Roma sdo as eleigdes € o voto secreto.
A organizagao em tribos exigia que por meio de assembleias e comicios as leis e outras questdes
fossem decididas, nas assembleias também se elegiam “questores, edis, tribunos militares e
tribunos da plebe”’; o voto era por grupo, e no final da Republica foi adotado o voto secreto,
para isso o voto passou a ser escrito. “A diferenga de muitas cidades gregas, em que o direito

de voto era restrito, em Roma votavam pobres e mesmo libertos” (ibidem, 2014, p.63).

Os jogos dos gladiadores também representavam outro momento de participagdo
popular, diferente do exposto na indistria cinematografica, os jogos dos gladiadores tinham um
significado religioso (a vitoria da vida sobre a morte), nem sempre se lutava até a morte e o
imperador nao decidia o destino do perdedor, quem decidia era o povo. No meio das
arquibancadas dos anfiteatros se misturavam nobres, pobres, mulheres, libertos e estrangeiros,

eram eles quem opinavam, era um ato de soberania popular.

Os jogos aconteciam para celebrar algum guerreiro corajoso € ndo apenas por pura
diversdo. O critério que definia o destino do perdedor era a valentia, se ele se mostrasse valente
seria poupado. A manifestacdo da “opinido publica” também aparecia em outros contextos,

paredes de “tabernas”, grafites, frases em muros da cidade, expressando preferéncia a
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“candidatos” ou conflitos entre individuos, sdo exemplos. Tais atitudes ndo existiram se em tal

sociedade ndo houvesse abertura para a opinido dos sujeitos.

Para finalizar a lista das conquistas da cidadania romana, queremos falar da tdo querida
liberdade. Entre os romanos a liberdade era muito valorizada, € notavel esse valor em narrativas
literarias como a fabula e em discursos de figuras politicas importantes. Esse valor estava
também na base da Revolucao Gloriosa, Revolugao Americana ¢ Revolucao Francesa, como
veremos a seguir, ou seja, estava na base da cidadania moderna anos depois e ja se fazia presente
entre os romanos. Nesse sentido, Funari (2014, p.73) afirma que “esse amor a liberdade estava
na base da cidadania romana [...] funda-se na distincdo romana da chamada liberdade negativa,

ou seja, a liberdade de ndo se submeter a vontade de outrem”.

Foi também no seio do império romano que surgiu o Cristianismo, um movimento que
se expandiu em alta velocidade por uma enorme extensao territorial. A principal hipdtese que
apresenta evidéncias histéricas para tal acontecimento ¢ do associativismo social, um

engajamento cidaddo das classes que mais sofriam restri¢oes.

Mesmo com as amplas conquistas da cidadania romana, havia um grupo que nao era
beneficiado de nenhuma forma: os escravos. A escravidao era tratada com naturalidade na
sociedade, ninguém ao menos questionava o fato. “Para pelo menos 80% da populacdo do
imenso Império, a vida ¢ trabalho, sofrimento, violéncia [...] a respeito da vida extremamente

breve dos escravos, quase sempre inferior aos 25 anos” (HOORNAERT, 2014, p.86).

Essa classe desassistida unida aos plebeus de baixas camadas se organizaram, a lei
permitia que homens que cultuassem o mesmo deus e exercessem o mesmo oficio, pudessem
se reunir e formar uma associag¢do, um clube. O cristianismo se espalhou entre os mais pobres
e a formacao dessas associagdes proliferou também de maneira intensa. Em resumo, o que deu
forga e visibilidade ao cristianismo foi “a formac¢ao de uma rede associativa que cobre uma area
social totalmente negligenciada pela administragdo romana. Ou seja, a luta organizada pela

cidadania (avant la lettre, é claro) dentro da sociedade romana” (ibidem, 2014, p.82).

Destacando que as comunidades cristds referidas aqui se localizam no inicio do
movimento, nos primeiros séculos. A mensagem pregada pelo cristianismo era de solidariedade
€ amor ao proximo, portanto, essas associacdes formadas prestavam um servigo social amplo
para os “necessitados”, estavam no foco as viuvas, o0rfados e os estrangeiros, uma heranca do

judaismo hebreu.



32

A seguir alguns exemplos dos servicos organizados pelos primeiros cristaos, a citacdo ¢
longa mas, vale a pena por sintetizar muito bem o que foi chamativo e arrastou aos montes

seguidores para o cristianismo. Nesse sentido, Hoornaert (2014, p.90) nos elucida.

Os estrangeiros que chegavam a Roma, por exemplo, podiam contar com um
eficiente servico de hospitalidade. [...] As pessoas encontravam acolhida na
casa do bispo cristdo, hospedeiro por exceléncia. [...] Alimentos sdo levados
para viivas necessitadas e orfaos. Em algumas comunidades ha um servico
regular de alimentacdo e hospedagem para necessitados, viavas e 6rfaos, uma
caixa de ajuda mutua para casos de urgéncia. [...] Outro servico bem
organizado € o do enterro aos falecidos [...] Quando alguém cai doente, pode
contar com visitas regulares e até nos melhores casos encontrar um lugar
tranquilo para se recuperar. Na hora de interrogatdrios pelas autoridades, os
cristdos se ddo mutuamente apoio moral. Procuram ativar a coragem por
ocasido de pogroms e outras atitudes de hostilidade por parte de grupos e
individuos. Ha um servigo de visitagdo aos presos, € em certos casos um
amparo psicoldgico para os que, desesperados tentam o suicidio”.
(HOORNAERT, 2014, p. 90, grifo do autor)

Ampla era a rede de amparo humanitario, que de acordo com Hoornaert (2014), a ela se
deve o apoio popular e o crescimento do cristianismo durante os primeiros séculos. A licdo que
fica ¢ a do senso de coletividade, do apoio mutuo, os cristdos se concentravam na parcela pobre
da sociedade, mas juntos puderam melhorar a condi¢dao social uns dos outros e reivindicar
também direitos. Esse associativismo incidiu diretamente sobre as conquistas da cidadania

plebeia romana citados anteriormente.

Sua forga politica foi tdo grande que Constantino, que assumiu o poder partir do século
IV, converteu-se ao cristianismo como parte de sua estratégia politica, e iniciou um novo
momento na historia, instalando o Império Romano Cristdo. Fato que declinou a cidadania

romana cléassica e impds novas barreiras a cidadania, agora apoiadas no discurso religioso.

Encerramos assim o primeiro ciclo dentro da historia da cidadania. Com o intuito de
facilitar o entendimento, recordar e sintetizar os principais pontos, formulamos uma linha do

tempo dos momentos historicos citados até aqui. Lé-se abaixo na figura 2.



Figura 2: Linha do Tempo Historia da Cidadania — Pré-Historia

HEBREUS
Século VIl a.C

GRECIA
Século VIl a.C

LINHA DO TEMPO: PRE-HISTORIA DA CIDADADIA

ROMA
IMPERIAL
SécuITII a.C

CRISTIANISMO
Século|

33

« Justica social

* Resolugdode

Eleigdes

* Associativismo

+ OQOlharparaas conflitos Voto secreto + Sensode
classes coletivamente Direito de recorrer coletividade
desfavorecidas * Palavra abusos e injustigas

“cidaddo” Crédito a “opinido
+ Leis publica
formuladas

pelo coletivo
* Participacdo
politica (voto)

Fonte: Elaborado pela autora.

Nesta linha do tempo podemos observar um panorama geral dos ideais langcados na
histéria antiga que abriram espago para o pensamento € a constituigdo da cidadania.
Pensamentos de justi¢a e liberdade que induziram os individuos a organizagao e reivindicagao
de melhores condigdes sociais, o que denominamos de direitos. Sigamos em nossa jornada em

busca da Historia da Cidadania.

1.2 Cidadania na Modernidade

Sabe-se que de Roma e do Cristianismo seguiu-se um longo tempo de dominio Imperial
e do Papado, assim as conquistas cidadas foram deixadas um pouco de lado nas cidades-estado
da Italia. Apenas algumas permaneceram com as referéncias de Roma Republicana, se destacam
Florenca e Salamanca, por adotarem outra maneira de organizagdo politica e por terem sido

palco do movimento Renascentista iniciado em meados do século XIV.

O que essas cidades tinham de especial que permitiu o nascimento de um movimento
tdo crucial na Historia Ocidental? Que estilo de vida permitiu aos sujeitos da época,
possibilidade de pronunciar-se contra o poder Papal e colocar o ser humano no centro da

Histdria e ndo mais a divindade?
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Alguns apontamentos podem ser feitos, entre eles o peso da heranga republicana
romana. Na Republica Florentina, por exemplo, o poder politico era dividido em 3 esferas: o
poder executivo, administrativo e o legislativo. O poder executivo estava subdividido em trés
classes também: a senhoria (9 membros) superior ¢ assessorada pelos ancidos (12 membros) e
os gonfaloneiros (16 membros), cada grupo permanecia a frente por um periodo pré-
determinado de 2, 3 e 4 meses respectivamente. Assim, em teoria havia uma variagdo e

descentralizacdo do poder executivo (ZERON, 2014).

O poder administrativo fazia sua gestao a partir da distribui¢do de conselhos especificos
de setores sociais, como seguranga, justica, defesa, comércio e financas. Assim como na
senhoria, as decisoes s6 eram tomadas em assembleias, entre os conselhos (10) no caso do poder
administrativo. Ja o poder legislativo, elegia a cada 4 meses dois conselhos, o Conselho do
Povo e o Conselho da Comuna, além destes havia assembleias extraordindrias e o parlamento
(uma assembleia popular convocada em momento emergencial para assumir até que a

emergéncia passasse e fosse sanada), (ibidem,2014).

Mesmo parecendo um lindo sonho democratico, vale lembrar que nem todos os cidadaos
(na qualidade de habitantes da cidade) poderiam se candidatar a qualquer um desses cargos,
plebeus, por exemplo, eram excluidos e configuravam maioria da populacao; os artesao e baixa
burguesia eram considerados “povo” e tinham uma participagdo minima, podendo participar da
Grande Assembleia ou Conselho do povo, mas excluido de qualquer outra assembleia.

Restando assim apenas a alta burguesia e nobreza como elegiveis.

A existéncia desses critérios para que alguém fosse elegivel permitiu que um grupo
elitizado se perpetuasse no poder, e permitiu também que uma Unica familia detivesse o poder
da senhoria por 60 anos seguidos, como no caso da Familia Medici. Por ndo haver pessoas
elegiveis e pela participagdo popular ser minima, “a Reptblica florentina era na realidade uma
republica oligarquica cuja maquina administrativa estava nas maos dos representantes da alta

burguesia e das grandes familias aliadas a ela” (ibidem, 2014, p.104).

Salamanca por sua vez, nutriu em seu centro o conhecimento. A Universidade de
Salamanca (fundada em 1230), abrigou intelectuais que pensaram o poder politico de maneira
contraria ao imperialismo. Nesse momento historico especifico (séc. XIV), um de seus

protagonistas foi Francisco de Vitoria, professor na Universidade de Salamanca, condenava
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qualquer forma de poder universal e defendia o direito das gentes. Sua contribuicao foi tamanha

que ele ¢ considerado um dos fundadores do direito internacional.

Vitoria seguia a perspectiva tomista do direito natural do homem, o direito originado da
natureza do homem e ndo da institui¢do divina; influenciado pelos ideais humanistas e
renascentistas (que valorizava a antiguidade classica e a racionalidade humana). Como nos diz
Zeron (2014, p.107), “no renascimento o debate politico sobre o tema da cidadania [...], da-se

basicamente em torno da interpretacdo da tese aristotélica da natureza politica do homem”.

Significa dizer que o homem, ou seja, qualquer ser humano tem direitos naturalmente,
sO pelo fato de ser humano. Antes mesmo de pertencer a alguma sociedade, pais ou comunidade
que o conceda e valide esses direitos, ele ja ¢ possuidor dos direitos a vida, a liberdade, a

propriedade, naturalmente. Faz parte da sua natureza. Por ser humano.

O Renascimento foi marcado pelo humanismo e pela cientificidade — a exaltagcdo da
razao e foi um movimento de transformagdes no campo artistico, cultural politico e economico,
iniciado na Italia e depois expandido pela Europa. O movimento buscava outras formas de
explicagao do mundo que ndo a divina e olhou para o ser humano como protagonista, dotado
de habilidades e criador das coisas, das rela¢des e da realidade do mundo. Este movimento foi

precursor e “causador” da modernidade, um novo ciclo da histéria da Humanidade.

Tendo isso em vista, podemos afirmar que Vitdria foi um intelectual Renascentista por
coadunar com os ideais humanistas e contribuir com o debate da criacao do Estado e do direito.
Zeron (2014, p.107) em comentario sobre a concep¢do de Vitoria demonstra muito bem a
presenca desses ideais de “natureza politica do homem” e de criagdo do poder publico.

Vejamos:

Para Vitdria, apenas a solidariedade social faz dele um ser forte e
conquistador, capaz de impor suas leis e vontades ao mundo, por meio de um
governo da razdo. Os Estados e as cidades ndo sdo invengdes humanas, nao
sdo criagoes artificiais, mas por assim dizer produtos da natureza sugerido aos
homens para sua protecdo e conservagdo. O poder publico ¢ ele também,
portanto, um “fato natural”, que se impoe absolutamente a toda a sociedade
humana. O horizonte e a finalidade do poder publico ¢ o bem comum, isto ¢,
a res publica”. (ZERO, 2014, p.107, grifo do autor)
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O Renascimento compreendeu o periodo dos séculos XIV a XVI, no ultimo século
conhecido como quinhentista que as discussdes sobre o Estado ganham espago, Vitdria ja
defendia o direito individual a liberdade (inclusive dos indigenas como livres para escolher sua
fé), pois acreditava de que o direito fazia parte da natureza humana muito antes de qualquer

organizagao politica e social.

Esse movimento Renascentista € entendido como “um periodo de transi¢ao (nem ruptura
nem continuidade) entre duas concepgdes politicas diferentes, que convencionamos chamar
medieval e moderna” (ibidem, 2014, p.110). As familias ricas, juizes que dominaram Florenca
também contribuiram com o Renascimento ao patrocinar os artistas e cientistas empenhados na

descoberta nascente do ser humano e do mundo.

A chegada da Idade Moderna se confunde em meio a presenga do Renascimento, na
Historia € dificil estabelecer um dia e hora especificos para a mudanga de uma era para outra.
Os eventos acontecem e num emaranhado vao progressivamente alterando a realidade e criando
o novo. O Renascimento abriu as portas para a modernidade, Era em que as pessoas estavam
procurando explicar o mundo sem a variante do divino, aversa a Idade Média, os seres humanos
precisavam descobrir como funcionavam as coisas de ordem natural, das relagdes humanas, do

proprio corpo humano. Bem como estabelecer uma nova dinamica de estrutura social e politica.

O famoso Iluminismo € o retrato dessa busca, um conjunto de estudiosos da fisica,
biologia, filosofia, politica, artes, da sociedade... todos em buscas de respostas, de discursos,
narrativas de explicagdo: por que determinado fato acontece? Que fatores implicam para que
acontega assim e nao de outro modo? Com pontos de vistas opostos muitas vezes, teses langadas

e rebatidas... um verdadeiro embate de ideias.

Da modernidade surgem varios conceitos e Instituicdes que seguem instaladas na
sociedade atual pds-moderna, como por exemplo a cientificidade, a escola, o sistema
econdomico capitalista, o Estado-nagdo e a cidadania. Alguns acontecimentos sinalizam as
mudancas que ao longo dos séculos foram sendo efetivadas, o enfraquecimento do poder
religioso por exemplo, se deu tanto pelo discurso externo do Renascimento e Humanismo como
pelo discurso surgido internamente, com o questionamento das crengas catolicas e tendo seu

apice na Reforma Protestante.

As proposicdes de ideias na verdade eram proposi¢des de visdes de mundo. Ao fragilizar

a soberania da “ordem estabelecida por Deus”, muito pode ser revisto e questionado pelas
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pessoas, em especial a condicdo social da populagdo. A desigualdade existente entre
privilegiados e ndo privilegiados foi o que mais causou efeitos na sociedade, se ser pobre nao
era mais algo natural e necessario para a vida eterna, esse fato poderia ser refutado, questionado

e mudado.

Essencialmente, essa ideia — acompanhada da transformagdo do mercantilismo em
capitalismo, levou a muitas Revolugdes Burguesas, acontecimentos estes que marcam a Idade
Moderna. Falaremos das trés principais revolugdes burguesas que transformaram a historia da
cidadania ocidental moderna, da qual somos herdeiros, a saber: Revolugdo Inglesa, Revolugao

Americana ¢ Revolugao Francesa.

A Revolugdo Gloriosa ou Revolugdo Inglesa, ocorreu no século XVII na Inglaterra.
Guiada pelo amadurecimento do capitalismo ainda em sua primeira fase (a transformacao de
terras uteis para a subsisténcia em terras tGteis para o lucro) e pela influéncia da Etica Protestante
(que supervalorizava o trabalho e repudiava o 6cio) que a burguesia fez sua primeira tentativa

de revolugao em 1640.

Nesse tempo historico a monarquia ja dividia seu poder com o parlamento, poder que
ja estava sendo diluido entre outras classes ja que a burguesia também conseguia espago entre
a nobreza por possuirem propriedades e bens. O objetivo da burguesia era o de ter mais espaco
para a industrializagdo, iniciaram entdo uma guerra civil entre os que ficavam ao lado do rei
Igreja e grandes proprietarios € os que ficavam ao lado do parlamento, mercantes € pequenos
proprietarios rurais. A tentativa por meio da violéncia fracassou e a classe precisou trabalhar
por mais 48 anos até conseguir por meio do dominio politico a industrializagao. Foi a segunda

tentativa ocorrida em 1688, e bem-sucedida, a Revolu¢ao Gloriosa (MONDAINI, 2014).

As lutas sociais levaram primeiro a Proclamagdo da Republica em 1649, o rei Carlos I
executado e o vinculo com a monarquia foi rompido. Monarquia em que o rei concentrava o
poder nas maos e o passava de geracdo em geracgao; anos depois, apds muitas mudangas no pais
(até mesmo a tentativa de dissolu¢do do parlamento) o medo tomou conta e em 1660 o filho de
Carlos I, Carlos II ¢ chamado a assumir o trono novamente. Com uma diferenga, o poder agora
estaria centralizado no parlamento, “o rei reina, mas serd o parlamento a governar” (ibidem,

2014, p.126).

O que nos interessa aqui no ambito da cidadania é olhar para dois ingleses que

formularam ideias sobre o Estado Absoluto em meio a esses eventos historicos citados
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anteriormente, uma fundamentagdo tedrica que a época exigia. Thomas Hobbes desenhou o
estado como resultado de um “contrato social”, pois os homens seriam tdo livres ao ponto de
exercerem sua vontade independente do bem-estar dos outros, para preservar o direito de vida
de todos, os ser humano concederia ao Estado esse poder de regulacdo, trocando liberdade por
seguranga. O Leviata, ¢ a obra de Hobbes que apresenta esse “monstro” criado pelos proprios

seres humanos para protegé-los.

Os individuos precisavam, porém, se proteger da propria tirania do Estado e garantir o
direito a liberdade sob qualquer custo, criando leis que os protegessem, prioritariamente,
assegurar os direitos civis. A esse ideal se denominou Liberalismo, John Locke o seu
representante. A visdo de Locke sobre o Estado era de um acordo, de consentimento entre as
partes, retirando da concepgao de estado a hierarquia em que um € soberano absoluto e outro
submisso. Para ele o poder era divisivel, entdo o que deveria reger os cidadaos seriam os direitos
e deveres acordados mutuamente. A concretizacao desse pensamento se deu na “Bill of Rights”,
Carta de Direitos, escrita apos a Revolugdo Gloriosa, que conferiu ao parlamento a soberania e

passou a reger o Estado Inglés (ibidem, 2014).

Em sua perspectiva, o Estado tem como principal finalidade a preservagdao da
“propriedade”, mas propriedade era entendida por Locke como os direitos naturais do homem:
a vida, a liberdade e os bens. Ele ainda propds que o poder estatal fosse dividido em trés partes,
poder legislativo, executivo e poder federativo para melhor cuidar da propriedade dos cidadaos.
O pensamento liberal enalteceu a liberdade e os direitos basicos dos cidadaos, mas tinha sua
limitagdo ao condicionar esse direito a propriedade, os sem posses portanto, nao tinham os

mesmos direitos. Sobre isso Mondaini (2014) corrobora:

A cidadania liberal, no entanto, foi um primeiro — e grande — passo para
romper com a figura do stdito que tinha apenas e tdo somente deveres a
prestar. Porém, seus fundamentos universais (‘todos s@o iguais perante a lei’)
traziam em si a necessidade historica de um complemento fundamental: a
inclusdo dos despossuidos e o tratamento dos ‘iguais com igualdade’ e dos
‘desiguais com desigualdade’. (2014, p. 131).

A Historia exige paciéncia, cada passo € conquistado um a um. Os Ingleses nos
trouxeram a criagdo do Estado de Direito, continuemos averiguando que outros passos ja foram

dados e os que ainda precisamos dar. Falemos agora dos americanos e seu ideal de liberdade
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singular. Em breve retrospectiva, lembremos que desde o século XV os europeus iniciaram as

grandes navegagdes e o pior evento historico ja ocorrido chamado “Colonizagao”.

O contexto da Revolugdo Americana ja se da no século XVIII, e o “Novo Mundo” estava
sendo invadido e reformulado ha pelo menos dois séculos enquanto coldnia inglesa. A ideia de
liberdade foi cultivada a partir de referéncias como o discurso religioso (a ética protestante) e
discursos de intelectuais ingleses, os escritos de Locke e Montesquieu por exemplo, assim como

a inspiracao na democracia grega e romana (KARNAL, 2014).

A situacdo colonial e a luta contra a Inglaterra também contribuiram na construgdo desse
“mito de na¢do” em torno da liberdade. O conceito de “mito fundacional ou mito de nagao” ¢
explicado por Stuart Hall (2006) , Jess¢ Sousa (2009) e José Murilo de Carvalho (2013), e quer
dizer que toda nagdo precisa de uma narrativa que explique seu surgimento e que seja capaz de
unir todos os habitantes (considerando toda diversidade), em um sentimento de pertencimento,

€ em unico proposito de contribuir com a patria a qual pertence.

Nem sempre essa narrativa ¢ verdadeira, mas precisa ser eficiente em sua tarefa. No
caso dos Estados Unidos a narrativa dos “pais peregrinos” que atracam a bordo do Mayflower
representando o sofrimento dos ingleses fugindo da repressao de sua terra natal e trazendo para
esse novo lugar o sonho de liberdade, se tornou o mito fundacional celebrado no feriado
nacional thanksgiving ou dia de acao de gracas. De acordo com Karnal (2014), o povoamento
no litoral leste da américa do norte ja estava acontecendo ha 35 anos, com algumas cidades ja

estabelecidas. Essa narrativa, no entanto, reforcava esse ideal de liberdade tdo importante.

A Revolugdo Americana aconteceu em 4 de julho de 1776, sua independéncia da
Inglaterra, resultado de um processo social anterior ¢ claro. A inspira¢do de liberdade trazida
pelos imigrantes também veio acompanhada de atos praticos, como a escrita do Mayflower
Compact, o documento escrito pelos pais peregrinos, materializando seus desejos por leis e

igualdade.

Na Declaragao de Independéncia temos outra demonstragdo desse momento historico e
dos anseios de seus habitantes, comega pela afirmagao de “que todos os homens foram criados
iguais e dotados pelo Criador de direitos inaliendveis, como vida, liberdade, busca da
felicidade” (ibidem, 2014, p.142); ao menos no imaginario todas as pessoas eram iguais.
Contradicdes sao evidentes, como o fato do massacre dos povos indigenas e a convivéncia com

a escraviddo de negros ndo considerados merecedores de direitos.
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A contradi¢ao também se apresenta na exclusdo de mulheres e brancos pobres que niao
podiam votar, se apresenta na manutencdo status quo pois na inten¢do de criar algo novo, o
velho foi fortalecido, nesse caso o dominio dos homens ricos (grandes proprietarios) e
protestantes. Contudo, esses documentos ndao devem ser desprezados pois mesmo beneficiando
um grupo especifico, foi a partir do que estava escrito na Declara¢do de Independéncia e na
Constitui¢ao que os grupos nao beneficiados tiveram abertura para questionar e reivindicar os

mesmos direitos para si.

Mesmo enquanto coldnia, a américa ja era vista como um lugar de esperanca e recomeco
para muitos migrantes, a diversidade foi marcante nesse periodo de povoamento da regido, por
isso, durante o processo de criagdo de uma nagdo livre da Inglaterra, na Constituicdo sao
previstas medidas para assegurar a liberdade da diversidade, como a “quase absoluta liberdade
de expressao, o direito de o cidaddo comum portar armas, a necessidade de julgamentos abertos
e com juri, proibicdo de penas cruéis e outras liberdades” (ibidem, p.142). Emendas do Bill of
Rigths também foram adicionadas, uma clara influéncia inglesa. Outra marca da diversidade ¢
a presenga de diferentes religides, portanto, outra pauta em destaque foi a questao da liberdade

religiosa.

Apo6s a Revolugdo, com a abertura concedida pelos documentos oficiais que as lutas
pela cidadania plena comecaram. Algumas das principais conquistas foram a abolicao da
escraviddo em alguns estados, a flexibilizagdo das exigéncias para direito a voto
(principalmente o fator renda) em alguns estados também, conquistando progressivamente o
sufragio masculino — branco, oficialmente no governo do presidente Andrew Jackson, entre os

anos 1830 e 1840 (ibidem). A educagdo publica também foi conseguida alguns anos depois.

Algo que sempre acompanhou e impulsionou as revolucdes foi o sistema capitalista. Na
sociedade todos os setores se interrelacionam, € claro que o setor social sofre influéncia do
econdmico ¢ o econdmico sofre influéncia do politico, cultural etc. No caso da primeira
revolu¢do moderna que abordamos, a Revolugdo Gloriosa inglesa, o capitalismo estava em seu
momento nascente, a burguesia abrindo espago politico para se fazer atendida, estar a frente,

dominando e exercendo poder na sociedade.

Fez valer os valores de trabalho arduo (ética protestante), mudou a forma de relagdo do
ser humano com a natureza de subsisténcia para lucratividade, iniciou um movimento de

educagdo baseada nas necessidades da classe (escrita, célculo e comportamento) e criou a
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escola. J4 na américa, o capitalismo estava em outro estagio, os valores que impulsionaram
nesse momento foram o da liberdade atrelada ao sucesso material, da riqueza advinda pelo

esforgo pessoal, ou seja, o valor da meritocracia.

A crenga de que qualquer pessoa que se esforgasse poderia enriquecer se tornou um
enorme atrativo para os imigrantes, vindo de paises sem tantas possibilidades de progressao. O
individualismo iniciado com a ética protestante e o capitalismo, foi largamente ampliado com
a meritocracia. A pobreza ou falta de sucesso era vista apenas como falta de vontade do proprio

individuo.

Tocqueville, um historiador francés que visitou pessoalmente os Estados Unidos da
América afim de estudar e conhecer o sonho de liberdade concretizado de que tanto ouvira falar,
observou que o individualismo exacerbado tornava mais dificil a vida em sociedade, “a
possibilidade de enriquecer destruia os valores da convivéncia harmoénica. Essa elite que tinha

sido pobre agora queria, mais do que nunca, o bem-estar material” (ibidem, p.148)

Apresentando contradi¢des, a cidadania americana fazia-se apenas para cidadaos
internos (excluidos os indigenas e negros), a0 mesmo tempo em que tinha a visao de “missao
social” de espalhar suas “virtudes” pelo mundo inteiro, ndo concebia que os outros estivessem
em condi¢ao de ter os mesmos direitos e exercer cidadania como eles. Numa relacao com trago
de autoritarismo entre a américa do norte e outras nagdes. O encanto de riqueza, liberdade e

educagdo, no entanto, foi anunciado e influenciou outras nagdes, como por exemplo, a francesa.

O século XVIII é conhecido como o século dos direitos civis, ou direitos naturais. Isso
se deve a varios acontecimentos historicos os quais estamos discorrendo, ¢ importante olhar
para cada evento sempre como resultado de uma construgdo. A Revolug¢ao Francesa ocorrida
em 1789, por exemplo, tem raizes no liberalismo inglés, na revolucao industrial, na influéncia
americana, na influéncia dos iluministas, ou seja, nos eventos sociais daquele século e do

anterior.

A contribui¢do da Primeira Revolu¢ao Industrial ¢ muito curiosa; com a automatizagao
dos processos, ou seja, a fabricagdo de objetos por maquinas — por tecnologia além do que se
fazia com maos humanas; os objetos puderam ser confeccionados em maior quantidade e em
uma velocidade muito maior. Assim, acreditava-se que todos pudessem ter ao seu alcance
objetos que facilitassem o cotidiano e trouxessem mais conforto. Que todos tivessem acesso a

itens que até entdo eram de uso apenas da nobreza e alto clero (ODALIA, 2014).
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Somente apos a possibilidade de toda populagdo ter acesso a bens materiais, a
comodidade, que a sociedade pode colocar como meta a felicidade. Na revolugdo Americana ja
se via listada a felicidade como parceira da liberdade, e novamente, na Franca se vé registrado
esse desejo de que todos sejam iguais em bens, em acessos, em conhecimento, em condigdes

de existéncia, em felicidade.

Um fator que distingue a liberdade reivindicada pelos franceses, ¢ justamente o carater
de universalidade. Por mais que os outros movimentos sociais do século XVIII entendessem o
homem como um ser de direitos “naturais”, ou seja, que ja nasce com direitos civis, estes eram
exclusivos da sociedade que o reivindicava. A Revolucdo Francesa trouxe essa caracteristica
coletiva, todos os homens de qualquer lugar e de qualquer cor, todos sdo iguais e possuem

direitos, sem excecao.

A expressao mais conhecida da reivindicacdo francesa pela igualdade foi o evento da
Queda da Bastilha, acontecido em 14 de julho de 1789, data que se comemora a Revolugao
Francesa até hoje. Se tornou o simbolo da revolucdo pois representou 0 momento em que a
forga popular se sobrepds ao dominio do rei, na bastilha ficavam presos os inimigos do
monarca, sua invasao foi um ato direto de confrontacao e recusa da soberania real. Resultou

também de uma série de movimentos sociais pré-existentes.

O cenario anterior social francés anterior ao dia 14 de julho era o seguinte: a monarquia
ao longo do tempo, havia dado abertura para a burguesia se inserir no setor politico, o poder
entdo estava dividido entre o Rei, os Estados Gerais e o Terceiro Estado. Os Estados Gerais era
composto de alguns deputados e nobres (ricos e alto clero) que aconselhavam o rei em
momentos pontuais; o Terceiro Estado era composto pelo restante da populagdo, a burguesia

em seus diferentes niveis e plebeus em geral (ibidem, 2014).

Ao perceber a fragilidade do seu reinado, observando a insatisfacdo popular
demonstrada na tomada da bastilha, € com o Terceiro Estado se autodeclarando “Assembleia
Nacional”; o rei Luis XVI decide convocar os Estados Gerais para uma assembleia, eles
negociam impostos e outras questdes de justica, o rei cede a algumas medidas na tentativa de
manter-se no poder. Sem sucesso, Luis XVI se vé obrigado pelas circunstancias a convocar

uma Assembleia Constituinte reunindo todas as categorias.

Antes da realizagdo dessa assembleia Constituinte, porém, o Terceiro Estado lanca em

26 de agosto a Declaragao dos Direitos do Homem, com o apoio de nobres e membros do alto
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clero. Essa Declaracao ¢ de extrema importancia para as proximas cenas da historia ocidental,
reuniu nela um ideal de sociedade almejada, e mesmo sendo langada um més depois da queda

da bastilha, ¢ um marco crucial na Revolu¢ao Francesa.

A Declaragdo dos Direitos do Homem tinha 17 artigos e um preambulo, as poucas
paginas dessa declaragdo fizeram literalmente, nascer um novo homem, ou melhor, um novo
ser humano. Seu primeiro artigo ja garantia a cidadania para todos desde o nascimento, sobre

1sso Nilo Odalia (2014) pode nos elucidar

O artigo primeiro da Declaragdo estabelece que ‘os homens nascem e
permanecem livres e iguais em direitos’, tais direitos sdo naturais e
imprescritiveis ¢ cabe a toda e qualquer associagdo politica sua defesa e
conservacdo. Esses direitos consistem na liberdade, no direito a propriedade,
na seguranca e na resisténcia a opressao. (2014, p. 167, grifo do autor)

E aqui percebemos a caracteristica universalizante da Revolucdo Francesa. Outros
aspectos importantes da Declaracao foram: o de especificar o entendimento de liberdade como
a possibilidade de fazer tudo que ndo prejudicasse os outros; o estabelecimento de deveres dos
cidadaos; exaltacao da lei acima dos direitos individuais; o direito da propriedade a todos; os
cargos publicos acessiveis a qualquer cidadao e a instituicao da fun¢do do Estado, tendo como

objetivo principal assegurar os direitos civis aos seus cidadaos (idem, 2014).

A Revolugdo foi acompanhada de violéncia contra os que representavam o poder
monarquico, muitas mortes aconteceram, o proprio rei foi guilhotinado. A guilhotina também
se tornou um simbolo da revolu¢ao. Sem nenhum impedimento, as ideias da Declaragao dos
Direitos do Homem continuaram com sua for¢a e abriram caminho para a sociedade sonhar

com outras realidades.

A partir do pensamento de igualdade e liberdade universal, foi que a sociedade comecou
a pensar em ir além. Quem era igual? Somente os homens? Quem tinha direito a propriedade?
S6 quem ja tinha propriedades? Se todos eram iguais, por que as condi¢des de vida também ndo

eram iguais?

Foi apds a Revolugdo na Franga que surgiu o Socialismo, alguns alimentavam a ideia
que seria uma ultima e definitiva revolugao. O pensamento socialista iniciou-se primeiro com

um grupo denominado “Iguais” que defendiam o fim da propriedade privada e o uso destas de
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acordo com o interesse da sociedade, eram liderados pelo ex-jacobino Gracchus Babeuf. Porém,

o grupo foi delatado e preso antes de qualquer revolucao.

As ideias socialistas seguiram com Saint-Simon e Fourier, e outros franceses como
Owen e Godwin, eles pensavam em redistribuicdo de propriedades de maneira a beneficiar a
todos, criticavam os banqueiros e sonhavam com outra organizacdo social diferente da

capitalista. Godwin falava inclusive em extinguir o Estado, falava em anarquia.

Com a burguesia ja no poder, o mercado se tornava cada vez mais o centro da vida
social. Foi com os alemaes Marx e Engels, no entanto, que o socialismo realmente tomou forca,
especialmente por conquistar nova classe social surgida com a Revolugdo Industrial na segunda

metade do século XVIII: o proletariado.

Por conta da complexidade e amadurecimento da teoria de Karl Marx, que formulou a
partir da observagao da situacao dos operarios e do proprio capitalismo no século XIX. Criou
conceitos importantes como o de ideologia, praxis e luta de classes, além de incentivar ainda
mais a movimenta¢ao das massas, criou também o comunismo. Marx e Engels escreveram o
Manifesto Comunista, texto que repercutiu grandemente entre 0s grupos operarios e

movimentos revolucionarios da época.

O que ficou do socialismo para a cidadania foi a abertura para participagdo das mulheres,
a organizagao popular em associagdes que depois se transformaram em partidos, a formacao de
sindicatos € mais outras reivindicagdes que ampliavam a participagdo popular e a democracia.

Alguns exemplos sdo, conforme Konder (2014):

Entre suas reivindicagdes, podemos lembrar: sufragio universal, eleicdes
diretas em ambito nacional, estadual e municipal; participacdo popular nas
decisdes de politica externa; democratizagdo do aparelho judicial (com eleigdo
dos magistrados); ensino basico gratuito e obrigatorio para todos; liberdade de
expressdo e de organizacao; aboli¢do da pena de morte; imposto incidindo
sobre as rendas dos ricos; leis de protegdo aos trabalhadores, assisténcia
médica gratuita para a populag@o, cobrindo inclusive gastos com os partos e
os funerais; e revogacdo de todos os dispositivos legais que resultassem em
discriminag@o contra as mulheres (KONDER, 2014, p. 185-186).

Aqui ja percebemos peti¢des de direitos politicos e alguns direitos sociais (como o
acesso a saude e educacdo publicas), essa citagdo especifica se refere a reivindicagdo do

Programa de Erfurt em 1891, anos apds a morte de Marx, demonstrando tamanha influéncia do
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seu pensamento e seus escritos, alias, influéncia percebida facilmente ainda hoje, nos tempos
ditos pdés-modernos. Os socialistas marcaram efetivamente por ter uma visao de politica para
as massas, centrada na educagdo como promotora de cidadania, por fomentarem a participacao
feminina e ¢ claro, contribuirem com as politicas e condi¢des trabalhistas por meio da

constitui¢cdo de partidos e sindicatos.

Sintetizamos no quadro a seguir os principais eventos da historia da cidadania na
modernidade. Podemos perceber que cada avango na liberdade e existéncia humana nao veio
sem muito esforco, muita luta, especialmente das classes desfavorecidas, portanto, representam
conquistas € ndo benesses. Ressaltamos também que muitos dos direitos conquistados eram
relegados a grupos restritos, na américa por exemplo, a0 mesmo tempo em que a liberdade era
garantida existia a escravidao dos negros e a perseguicao aos indigenas. Assim, valorizamos o

avanco sem deixar de reconhecer suas limitacoes.

Figura 3: Linha do Tempo Historia da Cidadania — Modernidade

LINHA DO TEMPO: CIDADADIA NA MODERNIDADE
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Fonte: Elaborado pela autora.

E perceptivel nesse quadro elencados alguns dos direitos que consideramos como
sociais, como por exemplo a Educacdo Publica e as questdes trabalhistas. Isso se deve a
dindmica da Historia, que escapa a logica da fragmentag@o e isolamento entre as trés categorias
de direito privilegiadas aqui. Contudo, € possivel perceber uma tendéncia geral, uma

predominancia, concentracdo de um grupo especifico de direitos em cada século.
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Na verdade, foi Marshal (1967) quem fez essa analise e agrupou nos séculos X VIII, XIX
e XX as conquistas dos direitos civis, politicos e sociais. Ele considera toda a histéria anterior
a esses séculos, mas argumenta que a cidadania de que fala ¢ nos moldes modernos, uma
cidadania ja universal e relacionada ao contexto de nacdo. Nos momentos historicos que
precedem a modernidade, a cidadania era entendida como um status, para determinar quem
pertencia a cidade, quem era cidaddo (¢ humano) e quem ndo era, portanto, a cidadania era

excludente. Ja na cidadania moderna a inten¢do € que os direitos sejam universais.

Além desse argumento, Marshal também explica que na antiguidade e Idade Média
existiram exemplos de cidades (comunidades) que tinham um regime de cidadania plena, mas
eram especificas de determinado local e ndo universais, como a cidadania moderna. Ele
desenvolve a ideia de que nesses casos, as trés categorias (civil, politico e social) eram
unificadas na cidadania antiga coexistiam de maneira articulada, sem diferenciacdo; foi a partir
do tecnicismo criado ao longo do tempo que houve um distanciamento entre elas, € o
distanciamento entre a cidadania e os cidadaos que agora precisariam de especialistas que os

ensinassem a exercer e reivindicar direitos.

Para ele, a aproximacdao entre os trés grupos comecou a acontecer a partir da
modernidade e por isso “enquadra” os direitos civis, politicos e sociais nos séculos
subsequentes. Nao quer dizer que desconsidere o caminho da cidadania na historia ocidental,
quer dizer que ele considera os movimentos dos séculos XVIII, XIX e XX um retorno a essa

unificacao e integralidade do que compde a cidadania. Em suas proprias palavras,

Quando os trés elementos da cidadania se distanciaram uns dos outros, logo
passaram a parecer elementos estranhos entre si. O divorcio entre eles era tdo
completo que ¢ possivel, sem destorcer os fatos historicos, atribuir o periodo
de formacao da vida de cada um a um século diferente — os direitos civis ao
século XVIII, os politicos ao XIX e os sociais ao XX. Estes periodos, ¢
evidente, devem ser tratados com uma elasticidade razoavel, e ha algum
entrelagamento, especialmente entre os dois Gltimos. (MARSHAL, 1967,

p.66).

Esta ordem posta sinaliza uma progressao histdrica, o desencadear de uma sequéncia. A
conquista da liberdade, dos direitos civis levou a aquisi¢do da liberdade politica e inser¢ao das

classes baixas cada vez mais na esfera estruturante da sociedade, o que abriu margem para a
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organizac¢do politica de grupos, minorias, para reivindicar direitos sociais. Em particular, a

conexao entre os direitos politicos e sociais nos interessa mais.

Marshal estudou a cidadania no contexto britanico e sinaliza que a politica de educacgao
gratuita expandida na Inglaterra no século XIX, foi necessariamente o que oportunizou as lutas
em favor dos direitos sociais no século XX, a Educacdo teve relagdo direta no exercicio da
cidadania inglesa, o acesso a Educacdo ¢ indispensavel na formacdo de um cidadao, como

veremos mais adiante.

Retornando os direitos sociais, temos que considerar a dinamicidade da Historia. E claro
que os movimentos listados até aqui ndo tiveram o mesmo impacto em todas as nagdes do globo,
ndo representam necessariamente uma linearidade. Percebe-se ainda que tais revolucdes sociais
se concentram na historia da Europa e América do Norte, aparentemente ideias que
influenciaram as outras nagdes. No caso, por exemplo, dos paises colonizados, foi imposta a
organizacdo Estatal que mais tarde muniu os trabalhadores, recém-libertos, os sem-terra, de

argumentos para reivindicar seus proprios direitos.

Ao pensar em direitos sociais, pensemos também na articulacao entre o setor economico
e o politico. Como vimos, a primeira Revolugao Industrial no século XVIII criou uma nova
classe social: o proletariado. Esta, a partir das ideais da Revolucao Francesa e do Socialismo/
Marxismo, passou a lutar por direitos politicos e trabalhistas no século XIX. A classe percebeu
que a mudanca nas condigdes de trabalho, viriam a partir da seguridade politica, através das
legislagdes. Ou seja, a conquista de um direito social (leis trabalhistas) passou pela articulagao

desses dois fatores.

Esse movimento entre politica ¢ economia perpetuou, na verdade a maior parte das
mobilizac¢des do século XIX e XX que levaram a conquistas concretas de direitos sociais, foram
impulsionadas pela questao “trabalho”. A partir do momento em que a sociedade ocidental se
organiza em torno do trabalho e do lucro, portanto, o capitalismo como logica vigente — fim do
renascimento, inicio da modernidade — o trabalho assalariado passa a ser um fator indispensavel

para a sobrevivéncia. A sua garantia, um direito social.

Algo que demorou a chegar, pois no inicio do capitalismo o desemprego era visto
apenas como falta de iniciativa dos individuos, nos Estados Unidos imperava a logica da
meritocracia e na Europa a visdo da ma vontade, preguica ou displicéncia. Na Inglaterra, havia

lei proibindo a mendicéncia e “vagabundagem”, no século XVII a rainha Elisabeth I baixou a
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famosa “Lei dos Pobres” que destinava as paroquias a responsabilidade pelos pobres de sua

membresia e a criacdo de meios de trabalho para os que nao tinham (SINGER, 2014).

J& no século XVIII foram implantadas as “Workhouse” ou Casas de Trabalho, lugares
em que os mendigos eram “internados” e postos para trabalhar. Na Franga um modelo similar
surgiu, o chamado “Hospital Geral”, internava também doentes, criangas abandonadas, idoso,

loucos, pessoas que ndao podiam trabalhar em geral.

Apo6s as Revolugdes da Inglaterra, Franga e América, o cenario comegou a mudar. A
Constituigdo Francesa escrita em 1791 previa assisténcia aos pobres, a promocgao de trabalho,
e a “Instrugdo Publica” gratuita; alguns anos depois, em 1793 em meio a uma Convengao foi
aprovada uma lei determinando impostos para os mais ricos, com a finalidade de cobrir custos
das guerras, a restituigdo de terras, leis sobre herancas para dividir a riqueza e o “socorro
publico”, uma medida de satde publica. Apesar dos esfor¢os da Comuna, tais medidas nao
foram implementadas, ainda assim, essa Constituicao configura um marco para a democracia e

para cidadania (ibidem, 2014).

Na mesma época na Inglaterra havia a figura de Tom Paine, envolvido nas revolugdes
da época, tinha ampla formacgao politica, escrevia panfletos para atingir as camadas populares
com suas ideias. Uma de suas ideias era estabelecer um sistema tributario redistributivo e
garantir o direito ao trabalho. Ainda que houvesse a movimentacao intelectual, as primeiras
conquistas sociais na Inglaterra foram as Leis Fabris, colocada em voga pelos industriais, no

inicio do século XIX.

Recheado de conflitos entre os sindicatos trabalhistas e os empregadores, o século XIX
foi um tempo de avancos nas legislagdes trabalhistas, apds a primeira lei fabril aprovada,
sucederam outras com ampliagdes. O direito a organizacdo operaria, o direito a greve, redugao
da jornada didria, fixagdo de idade minima, proibi¢@o do trabalho infantil, alguma protecao para
as mulheres (como a proibi¢dao de trabalhar em minas no turno noturno), podem ser citados
como exemplos. Tudo isso € claro, conquistado em um longo caminho de luta de classes. Singer
(2014, p.233) discorre sobre a influéncia das ideias marxistas para a formagdo das lutas

proletarias e consequente conquista de direitos.
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Como Marx previu, as fileiras do proletariado foram aumentando
gradativamente, pela continua expansdo do capitalismo, até abrangerem a
grande maioria da Populacao Economicamente Ativa dos paises da Europa e
mais tarde dos outros continentes. Com a expansdo de sua base social, os
partidos socialistas, os sindicatos operarios e as cooperativas passaram a ter
cada vez mais apoio em suas lutas pelos direitos sociais. E, como veremos, as
conquistas de direitos cada vez maiores modificaram a vida social no
capitalismo, a medida que o Estado foi se transformando em agente, como
disse Marx, da classe trabalhadora (SINGER, 2014, p. 233).

O “problema” do trabalho era que o Estado precisaria se reconhecer como responsavel
por promover o direito ao trabalho, seria o0 chamado Estado de bem-estar social, o que veio
acontecer de fato somente no século XX. Até entdo o Estado era considerado liberal e ndo podia
interferir nas relacdes do mercado € nem na liberdade dos individuos, essa justificativa era

muito utilizada por parte dos empregadores e do proprio Estado.

O evento histérico que acelerou os movimentos em busca dos direitos sociais foi a
Grande Guerra, em especial a primeira em 1914. Os paises que vivenciaram a [ Guerra Mundial
se encontraram durante e apds a guerra em um cendrio de muita miséria e escassez, em especial
a maior parte da populacdo que nao tinha recursos para subsisténcia. Além do desemprego, em
alta pois os soldados que retornaram da guerra nao tinham onde se realocar. Diante disso, as

manifestagdes do povo tomaram forga e cobraram do Estado uma intervengao.

E ainda antes da Guerra que nasce o Estado de bem-estar social, em 1911, com a
legislagdo da Gra-Bretanha (ibidem,2014). Prevendo seguro-desemprego, seguro contra
enfermidade, protecao a mulheres, escolares e idosos. Bem como a Alemanha, que ha 25 anos
jé havia langado bases nesse sentido. A partir desse ato pioneiro, outros paises passaram a seguir
0s mesmos passos, € uma demonstracdo desse posicionamento foi destinar uma porcentagem
do PIB para fins de promogao da seguridade social. Os primeiros paises a adotar esse sistema
foram os paises europeus, a Nova Zelandia, Austria, paises baixos e Estados Unidos.

Implantados em cada pais de maneira particular.

O Estado de bem-estar tem como premissa o bem-estar dos cidaddos, sendo assim, pode
intervir quando necessario mesmo no mercado para abrir possibilidades aos individuos.
Observando a Alemanha e Gra-Bretanha, apoiado nas ideias do economista Maynard Keynes

os Estados Unidos decide agir na Grande Depressao em 1930, elevando o gasto publico e
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aumentando a oferta de crédito. Inaugurando e Estado de bem-estar social em seu territério e

contribuindo para sua expansao.

Nessa concep¢ao, o Estado tem como principal fungdo promover o bem-estar de seus
cidadaos e garantir que tenham acesso aos meios de subsisténcia para uma vida plena. Ele nasce
dos movimentos sociais da classe trabalhadora, proletarizada, permanece beneficiando a todos,

mas em especial as classes menos favorecidas.

Figura 4: Representagdo interrelacdo entre séculos XIX e XX
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Fonte: Formulado pela autora.

No esquema acima tenta-se exemplificar o entrelagamento entre os séculos XIX e XX
sinalizado por Marshal, como as transformagdes sociais aconteceram, por meio de uma troca
constante entre as duas esferas. Foi a articulagdo entre a esfera dos direitos politicos (em
destaque no século XIX) e a esfera dos direitos sociais (em destaque no século XX) que levou
a formag¢dao do Estado de bem-estar social, permeados pelas necessidades economicas do

contexto.

A garantia da legislagd@o e sua implementacao pelo Estado, corresponderam a conquistas
de direitos politicos; enquanto a legislacdo foi repensada e reescrita de acordo com as
mobilizagdes e reivindica¢des da populagdo. Num movimento ciclico e interdependente entre
setor politico e social. Por isso os dois séculos ndo podem ser separados em blocos enrijecidos
determinados exclusivamente para os direitos politicos (XIX) ou sociais (XX), mas precisam

ser vistos com essa fluidez e dindmica.
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Depois da I Guerra Mundial, em 1919 a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)
foi criada com o objetivo de manter a paz mundial; negociar e expandir direitos sociais nos
paises que compactuassem e se filiassem a Organizagdo. Nas diversas conferéncias muito foi
feito em favor dos trabalhadores®; mas nio se pode perder de vista a terceira razdo pela qual a

OIT havia sido criada.

O terceiro objetivo da OIT era gerar um alinhamento entre todas (ou a maioria) das
nacoes, garantindo que se comprometessem em efetivar os direitos sociais. Porque ao garantir
melhores condi¢des para a classe trabalhadora, os empresarios desembolsam mais de seus
recursos € por isso encarecem os meios de producao, pois o custo dos beneficios ¢ embutido no
valor final do produto; se alguma das poténcias econdmicas decidisse agir na direcao contraria,

no fim da cadeia seu produto seria mais barato e representaria um perigo a concorréncia.

A Segunda Guerra Mundial provocou novamente os efeitos de decadéncia e grande
necessidade nas camadas populares dos paises envolvidos, mais uma vez o anseio por bem-
estar foi demandado e um documento culminando a expressao de todo o evento foi escrito: a
Declaragao da Filadelfia. O resultado dessas politicas efetivadas foi surpreendente, tao positivo
que esses anos ficaram registrados na historia como “os trinta anos de ouro”, entre 1950 e 1980

(ibidem, 2014).

O tempo historico a partir da segunda metade do século XX ja ¢ denominado de pds-
modernidade ou modernidade tardia, mais especificamente a partir da década de 1960, com a
formagdo de grupos pouco representados politicamente (negros, indigenas, sem terras,
antiarmas, feministas, diversas identidades de género, LGBTQIA+). No campo econdmico
também hé uma alteracdo importante a ser pontuada, de acordo com Singer (2014), ¢ com a
ascensdo de Margareth Tatcher na Gra-Bretanha e de Ronald Reagan nos Estados Unidos, em
1979 e 1980 respectivamente, que um liberalismo renovado comega a ser implantado, um

neoliberalismo.

Este modo de organizagdo trouxe retrocessos a cidadania, deixando as pessoas
novamente a propria sorte, considerando o desemprego como ma vontade ou preguiga,
retornando em pensamento ao século XVII- XVIII. Sobre o neoliberalismo, Singer (2014,

p.254) discorre:

3 Jornada de trabalho de 8 horas didrias; questio do desemprego; prote¢do a maternidade; idade minima; trabalho
noturno; liberdade de associagdo.
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O neoliberalismo ¢ umbilicalmente contrario ao estado de bem-estar, porque
seus valores individualistas sdo incompativeis com a propria nogao de direitos
sociais, ou seja, direitos que nao sdo do homem como cidaddo, mas de
categorias sociais, ¢ que se destinam a desfazer o veredicto dos mercados,
amparando os perdedores com recursos publicos, captados em grande medida
por impostos que gravam os ganhadores (SINGER, 2014, p.254).

A sociedade voltou a se organizar em associagdes, cooperativas € organizagdes nao-
governamentais (ONGs) como alternativa para mobilizacao social e reivindicacao de direitos.
Esse ¢ o desafio da cidadania na atualidade, o neoliberalismo nao erradicou os direitos ja
existentes, mas impediu de conquistar novos (SINGER, 2014); a populagdo vive como que num
cabo de guerra, organizando-se a todo instante para garantir novos direitos, preservar os
vigentes e reconstruir o Estado de bem-estar, do outro lado o liberalismo, querendo a nao

intervencao do Estado e soberania do mercado.

1.3 Cidadania no Brasil

Entendendo “cidadania” como um termo ocidental, importado para o Brasil a partir de
1808 com a chegada da Corte Portuguesa a sua entdo colonia, j& podemos prever que muitos
aspectos de sua institui¢do ocorreram de maneira diferente da inglesa. Se julgarmos pelos
parametros atuais, ndo houve nenhuma cidadania no Brasil por um longo periodo, e até hoje

pode se considerar que ela seja negada para uma parcela da populagao.

Quem nos ajudara nessa empreitada, seré o historiador Jos¢ Murilo de Carvalho (2013),
fazendo agora uma linha do tempo da cidadania em nosso pais. Partindo do inicio, lembremos
que o Brasil era vastamente habitado por povos originarios em toda sua extensdo, até que em
1500 ele foi invadido por portugueses e iniciou-se um grande periodo de extrativismo das

riquezas naturais e exploracdo da mao de obra escrava indigena e negra.

Pensamos ser importante pontuar esse fato, pois a Historia do Brasil ndo comega com a
escraviddo e nem com a dominagdo europeia, existia diversidade de culturas, hébitos,
sociedades, mitologias, tecnologias etc. que ja eram cultivadas nessas terras anteriormente. A

academia esta atenta e avanga cada vez mais no registro dessa Historia.
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Muitos s3o os eventos histdricos brasileiros, em geral divididos em quatro grandes
periodos: pré-colonial (até 1530), colonial (até 1822), imperial (até 1889) e republicano (a partir
de 1889). Sem intencionar demarca-los e descrevé-los, falaremos sobre eventos pontuais

importantes para as conquistas cidadas.

Tendo em vista o tripé da cidadania — direitos civis, politicos e sociais; podemos inferir
que durante o periodo colonial ndo havia garantia nem sequer men¢ao de nenhum destes.
Também pelo fato de ndo se ter instituido um Estado-nagdo, fator estruturante da cidadania.
Sendo assim, em termos teoricos, se pode afirmar, que ndo havia cidadania no Brasil. O préprio
Carvalho (2013) inicia sua obra considerando 1822 como ponto de partida, ano da

Independéncia do Brasil.

Sinaliza também que no Brasil a sequéncia descrita por Marshall (1967) ¢ invertida, a
primeira garantia sélida foi do grupo dos direitos sociais, seguido dos direitos politicos e por
ultimo dos direitos civis. Esta diferenciagdo se da por conta do contexto social-historico
especifico, de uma populagao extremamente privada de educacdo, massacrada pela escravidao
e violéncia. O que leva ao segundo argumento, a diferencia¢do da cidadania também pode ser
percebida pela maneira em que o Estado foi implantado, em nosso caso, resultado de
negociagoes entre elites sem contar com a participagdo popular; porém, com a ressalva de que
Marshall se baseou na historia da Inglaterra, sendo assim significa apenas um caminho para a

cidadania, outros caminhos também sdo possiveis (CARVALHO, 2013).

Do periodo colonial destaca-se o quanto foi prejudicial a constru¢ao de uma cidadania
brasileira, primeiro pela natureza comercial da colonizagdo que determinou o tipo de relagao
exploratoria, a formagdo de “grandes proprietdrios” e grande acumulagdo de capital. Segundo

pela escravidao, “o fator mais negativo para a cidadania foi a escravidao”, para José de Carvalho

(ibidem, p.19).

Pois no cenario de uma sociedade formada em sua maioria esmagadora por escravos
considerados ndo humanos e de outro lado seus opressores, ndo havia espaco para existéncia de
direitos, nem mesmo os naturais, como o direito a vida; menor ainda eram a chances de haver
espago para a educagdo. Mesmo havendo uma parte da populacdo que fosse considerada livre,

ndo era do interesse de ninguém munir o povo de ferramentas para o exercicio da cidadania.

Inclusive as pessoas consideradas livres dependiam muito da ligacdo com as grandes

propriedades para garantirem sua subsisténcia, dai percebe-se o grande poder que era
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concentrado nos donos dessas propriedades. Nesse periodo, as movimentagdes sociais foram
poucas, houve revoltas escravas (Palmares a mais conhecida) e revoltas politicas, estas em

especial ocorridas no século XVIIIL.

Sao elas, a Inconfidéncia Mineira (1789 — inspirada nos ideais iluministas), a Revolta
dos Alfaiates (1798) e a revolta Pernambucana (1817). Elas foram lideradas por categorias
elitizadas como militares, fazendeiros e padres; com exce¢dao da Revolta dos Alfaiates, que
contou com a participacdo de camadas mais baixas (militares de baixa patente, artesdos e
escravos), e lutava contra a escraviddo. A revolta Pernambucana também foi importante por
despertar no pensamento social as primeiras ideias de direitos sociais e politicos, seus lideres
proclamaram uma republica independente e geriram a capitania por dois meses desligados da

coroa (ibidem, 2013).

Em 1822, sob influéncia francesa e norte americana, o Brasil se torna independente e
inicia um novo momento de sua historia, o imperialismo. A independéncia ndo provocou muitos
efeitos sobre a cidadania, a conquista mais significativa desse periodo foi a aboli¢ao da
escravidao em 1888; contudo, com a Constituicdo de 1824 foi introduzido algo muito

importante para participacao social: o voto.

Dentro dos critérios estabelecidos pela Constitui¢do, podiam votar homens a partir de
25 anos e com renda minima de 100 mil-réis, mulheres e escravos eram excluidos, Carvalho
(2013) afirma que essa legislagdo era liberal em comparagao com outras da mesma €poca, a
exigéncia da renda era minima e pessoas sem alfabetizacdo poderiam votar. Em um sistema

diferente de elei¢des indiretas realizada em dois turnos.

As elei¢des e a populacdo eram ainda imaturas, sem muito entendimento sobre governo
representativo, muitos desvios aconteceram nesse processo historico de aprendizagem. Sem
muitas ferramentas para controle ou fiscalizacdo, ndo se garantia a veracidade do processo e
muitos resultados eram manipulados. Situagdes por vezes cOmicas, outras vezes perigosas
demonstram que o voto era ligado a dependéncia dos mais pobres em relagdo aos proprietarios
rurais; e a negocia¢ao do voto era pautada no medo ou na “gratiddo e lealdade” por alguma

“gentileza” recebida.

Nesse contexto o voto também era mercadoria, vendido a quem pagasse mais. Uma
movimentacgdo foi feita para baratear os custos das eleicdes para os proprietarios, pois nos

moldes estabelecidos o nimero de votantes era alto, o que significava desembolso de recursos
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para oferecer “benesses” e garantir os votos. Além da negociacdo com os eleitores, havia

personagens como o “cabalista” e o “fosforo” que também precisavam ser pagos.

As medidas foram tomadas em 1881, com aprovacdo de lei que estipulava novos
requisitos para o voto, as eleigdes passaram a ser diretas e realizada em um unico turno, a renda
minima subiu para 200 mil-réis, o voto passou a ser facultativo e principalmente, o voto dos
analfabetos passou a ser proibido. Esse foi o principal fator excludente, ja que somente 15% da
populagdo era alfabetizada. O numero de 1 milhdo de votantes em 1872, caiu para 100 mil em

1886 (ibidem, 2013).

Apesar das limitagdes, o exercicio das eleigdes foi de suma importancia para um
amadurecimento que s aconteceria com o tempo € com a pratica social, o afastamento das
classes baixas ndo ajuda nesse aprendizado, pelo contrario, o atrasa. Mesmo nas situagdes em
que o voto era vendido ou barganhado, percebe-se uma légica de favorecimento do proprio
eleitor, utilizando o voto como ferramenta, naquele sistema sem nenhum espago de fala, para
melhoria de sua condicao de vida. Portanto, ndo se vendia por desvalorizacao do voto, mas por

reconhecé-lo como um dos unicos meios para conquistas (ibidem, 2013).

Outro movimento ocorrido no mesmo periodo histérico, que atuou fortemente na
direcdo da construcao de uma cidadania ativa, foi o movimento abolicionista. Por seu carater
nacional, por envolver pessoas de varias classes sociais e por reivindicar um dos direitos civis
mais basicos: a liberdade; o movimento foi um exercicio de cidadania, concentrado nas cidades,
mas que causou grande impacto. Da insatisfagdo popular resultou um grande movimento
politico que forcou a as autoridades a concederem a Aboli¢ao da Escravatura em 1888, por

forca de lei.

O povo estava acostumando-se a manifestar-se e encontrou meios para isso, podemos
citar ainda outras rebelides regionais que confirmam esse pensamento: a revolta dos Cabanos
(1832) em Pernambuco e Alagoas; a revolta da Balaiada (1838) no Maranhao; a mais violenta
delas, a revolta da Cabanagem no Pard (1835) e a revolta dos escravos malés (1835) em
Salvador. Algumas lutavam contra o Império portugués em um certo ressentimento do regime

colonial, outras lutavam pela Liberdade. Percebemos que as pessoas observavam as injustigas

# Cabalista era uma pessoa responsavel por reunir o maior nimero de votantes para um proprietario rural, ele
negociava e acompanhava o grupo no dia das elei¢des. O fésforo era um personagem pago para se passar por outra
pessoa e votar varias vezes, como nao havia mecanismo de comprovacao de identidade confiaveis, a argumentagdo
era a comprovagao da identidade.
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e se posicionavam contra elas, tinham valores e crengas os quais defendiam até a morte se fosse

necessario (ibidem, 2013).

Ainda no Império, houve num segundo momento, reivindicagdes de uma natureza
diferente, apos 1850 a populagdo protestou contra a implantacido de reformas, reagiu contra a
lei do recrutamento militar em 1874, contra o novo sistema de pesos ¢ medidas que devia entrar
em vigor em 1872, entre outras leis. A mudanca na caracteristica das intervengdes também esta

atrelada a mudanga na organizacao politica que se alterou no Segundo Reinado.

Conforme Carvalho (2013), a guerra do Paraguai (1865 a 1870) também foi um evento
importante para a cidadania, pois, segundo ele foi crucial na constru¢do de uma identidade
nacional, o sentimento de nacdo criado a partir da experiéncia da guerra. A ideia de
pertencimento a uma nagdo, leva ao pensamento de unidade, retine os individuos em torno da
defesa de sua terra, Estado e povo. A paixdo civica foi representada desde a cultura mais
elitizada, em obras de arte e na criagdo de herdis militares, até€ a cultura mais popular em poesias

e cangdes. A bandeira e o hino nacional foram valorizados de maneira singular na Historia.

Em 1889 acontece a Proclamacdo da Republica, a implementagdo da federagdo
inspirada no modelo dos Estados Unidos. Apesar da nova organizagdo politica, os critérios
eleitorais foram mantidos aos moldes de 1881, muitos equivocos guiaram a decisdo de privagao
da participagao popular; vimos até aqui que os direitos politicos foram os primeiros a desapontar
no solo brasileiro, e emergiram a passos muito lentos. Ao ingressar nessa nova fase, alguns

desafios precisavam ser enfrentados, Carvalho (2013) sintetiza:

A heranga colonial pesou mais na area dos direitos civis. O novo pais herdou
a escravidao, que negava a condicdo humana do escravo, herdou a grande
propriedade rural, fechada a acdo da lei, e herdou um Estado comprometido
com o poder privado. Esses trés empecilhos ao exercicio da cidadania civil
revelaram-se persistentes (2013, p. 45).

Esse Estado nascia sobre as bases da escraviddo e do poderio dos grandes proprietarios
de terras quem em sua maioria, também eram proprietarios dos escravos antes de 1988. Os
recém-libertos ndo contaram com nenhuma assisténcia do Estado, ficaram a mercé da propria
sorte ¢ boa vontade de seus antigos patrdes, sem educacdo, terras ou empregos, muitos
retornaram as fazendas para trabalhar em troca de salarios baixos, nos servigos mais bragais e

precarios. Outros foram para as cidades, ficando sem trabalho, vivendo em condi¢des de
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miséria. A populacdo negra precisou desenvolver outras estratégias para sua ascensdo, o

esporte, a musica e danga, sdo exemplos.

O periodo que ficou conhecido como Primeira Republica, compreende os anos de 1889
a 1930, nesse momento o Brasil era predominantemente, rural e as elites concentravam-se na
regido de Sao Paulo e Minas Gerais, por conta das grandes plantagdes de café e da mineragao.
Com a chegada da federagdo, a estratégia de descentralizagdo do poder foi adotada, pensada
para fins de aproximag¢do maior com os cidaddos do novo Estado, se concretizou de maneira

diferente, fortaleceu oligarquias locais e o coronelismo.

A relagdo politica entre a comunidade e os coronéis se dava na mesma base do medo e
da lealdade, dificultando a cidadania ativa. O poder dos coronéis era aliado aos proprietarios, €
na pratica era considerado acima da lei, os cidaddos eram seus suditos do coronel, o Estado ndo
intervia diretamente em favor do cidaddo, mas prezava pelo apoio politico do coronel, fazendo

acordos que o beneficiasse politicamente.

O coronel também indicava pessoas para cargos importantes, o que lhe dava poder de
barganha com o governador e oligarquia econdmica; ja com os “suditos” barganhava pelo voto
oferecendo menos (alimentos, favores, seguranca), ou o impunha pela violéncia. Sobre esse

dominio, Carvalho (2013) corrobora

A justica privada ou controlada por agentes privados ¢ a negagdo da justica.
O direito de ir e vir, o direito de propriedade, a inviolabilidade do lar, a
protecdo da honra e da integridade fisica, o direito de manifestacdo, ficavam
todos dependentes do poder do coronel. Seus amigos e aliados eram
protegidos, seus inimigos eram perseguidos ou ficavam simplesmente sujeitos
aos rigores da lei. Os dependentes dos coronéis ndo tinham outra alternativa
sendo colocar-se sob sua protecao (2013, p. 57).

Assim, inferimos que no inicio da Primeira Republica a cidadania estava relegada ao
paternalismo da relagdo coronelista, da troca de favores se fazia a politica. Esse fendmeno foi
maléfico ao desenvolvimento da cidadania no pais pois impedia seu exercicio, impedia a livre
manifestagdo e organizagao popular, impedia a criagdo de uma consciéncia critica para escolher
representantes. Impediu a garantia da seguranca e integridade fisica das pessoas. O paternalismo

criou dependéncia, cidadania requer autonomia.
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A urbanizagdo trouxe consigo a industrializacdo. Os principais centros urbanos e
industriais eram Rio de Janeiro e Sao Paulo, a urbanizagio ainda era pequena no pais inteiro e
concentrou nessa regido por receberem grande nimero de imigrantes estrangeiros, que
passaram a trabalhar na industria, fato que contribuiu, no olhar de Jos¢ Murilo de Carvalho

(2013), para a formagao do movimento operario e para as primeiras greves da classe.

Em 1903 foram reconhecidos os sindicatos rurais como representantes dos operarios e
em 1907 os sindicatos urbanos. Os direitos cobrados pelos operarios e as conquistas advindas
a partir e suas lutas, foram um grande avanco na historia que aqui delineamos. O movimento
lutava por melhorias nas condi¢des de trabalho, ou seja, a garantia de direitos trabalhistas, mas
também lutava por direitos politicos e civis quando exigia o direito de organizar-se, manifestar-

se e fazer greves.

Os operarios se reuniam em congressos € o movimento tomou forga, em 1917
organizaram uma greve geral. As inspiracdes do movimento eram socialistas, comunistas e até
anarquistas, havia adeptos para cada um desses segmentos, todos reunidos sob o movimento
maior dos operarios. A coexisténcia dos pontos de vistas diferentes trouxe alguns conflitos no

momento de definir as ambi¢des no campo politico, porém, aparentemente foram contornadas.

Em 1919 foi estabelecida lei que responsabilizava os patrdes pelos acidentes no
ambiente de trabalho; em 1923 foi criado o Conselho Nacional do Trabalho, mas ficou inativo;
no mesmo ano foi criado uma Caixa de Aposentadoria e Pensdo para os ferroviarios e se
expandiu para outros setores industriais, até o fim da Primeira Republica havia 47 caixas
(ibidem, 2013); 1926 uma lei concedia o direito de férias e 1927 outra lei regulamentava o

trabalho de menores; estas duas ultimas, no entanto, ndo foram efetivadas.

Na andlise de Carvalho, at¢ 1930 a cidadania estava em “negativo”, pois ndo havia
sentimento de nacdo estabelecido nem organizacao politica do povo, as vivéncias no sentido de
manifestagdes populares foram regionais e partiam do lugar de reacdo a medidas implantadas.
Nao havia sistema da federa¢do que assegurasse a participagdo efetiva do povo no futuro do

, - . - " o
pais. O povo assistia aos acontecimentos “curioso, desconfiado, temeroso”, faltava reivindicar

seu lugar de protagonismo (ibidem, 2013, p.83).

Os militares tinham peso e influéncia nas decisdes da vida politica brasileira. Em 1930,
em alianga com as elites de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Paraiba, e em discordancia sobre

o presidente elegido; os militares depuseram o presidente Washington Luis e colocaram em seu
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lugar Getulio Vargas. O que veio a partir desse dia foi uma série de leis sociais e politicas que

significaram avango singular e tornaram o ano de 1930 um marco na histdria da cidadania.

A largada comegou com os direitos politicos, apés a Revolta Paulista mudancgas
aconteceram na legislacdo eleitoral, foi instituido o voto secreto, criada a Justica Eleitoral para
que fossem profissionais a acompanhar o processo e apurar os votos, as mulheres foi permitido
votar, também foi criado um mecanismo chamado ‘“representacdo classista”, por ele os
deputados seriam eleitos pelos votos de representantes dos sindicatos. Em 1923 essa regra ja

regia os processos eleitorais.

Havia dois movimentos politicos antagonicos, a Alianga Nacional Libertadora (ALN) a
esquerda, ligado ao partido comunista e a Terceira Internacional. O outro a direita, a Agao
Integralista Brasileira (AIB), de tracos fascistas. Ambos tiveram alcance nacional e
mobilizaram a sociedade, apesar da divergéncia de ideias contribuiram para a constru¢do da
identidade nacional, uma vez que refor¢avam o fortalecimento do governo central, sobrepondo

o interesse do pais sobre o regional.

A defesa da centralizagdo do poder tinha a ver com o repudio ao poder exercido pelas
oligarquias locais, ambos eram formados por pessoas da classe média, camada que mais sofria
com as oligarquias. Os dois movimentos também defendiam um Estado intervencionista. Os
lideres da ANL julgaram ter for¢a para organizar uma revolta, acontecida em 1935, mas ao
contrario de suas expectativas, ndo houve tanto envolvimento popular e revolta foi reprimida
rapidamente. O governo criou um Tribunal de Seguranca Nacional, assim a ANL foi desfeita e

seus membros perseguidos (ibidem, 2013).

Acontecidas as duas revoltas (1932 e 1935), despertou-se entre os militares
conservadores, a ideia de luta contra o comunismo. A sombra do cenario mundial e também
crentes que o papel do Exército era de “tutelar” sobre a nag¢do, que foi organizado o golpe de

1937 e estabelecido o Estado Novo mantendo Gettlio Vargas no poder até 1945.

Vargas conseguiu o apoio dos militares por defender um plano de modernizagdo e
industrializacao nacional, o crescimento econdmico aliado ao nacionalismo. No Estado Novo
foi criado o Conselho Nacional de Petroleo, o que possibilitou o dominio do comércio do
petréleo; a Grande Depressdao norte americana, afetou a economia brasileira baseada na

exportacdo, assim, a economia interna passou a ser fortalecida, Vagas facilitou a integragao
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entre 0os empresarios nacionais e ampliou a industrializa¢@o brasileira, criando o Ministério do

Trabalho, Indtstria e Comércio ainda em 1930.

Nesse periodo houve um grande avango na legislagdo trabalhista, em 1932 foi
estabelecida a jornada de 8 horas de trabalho, regulamentado o trabalho feminino e de menores
de idade, criada a carteira de trabalho e o documento de identidade do trabalhador; em 1934 o
direito a férias; em 1940 o salario minimo foi implantado; em 1941 a Justica do Trabalho iniciou
seu funcionamento e em 1943, culminando esse caminho e reunindo todas as medidas em um
unico documento, langou-se a Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT) que com algumas

alteracgoes, rege as relacdes trabalhistas até hoje (ibidem, 2013).

Outro avango se deu na previdéncia, em 1933 foi criado o primeiro Instituto de
Aposentadoria e Pensdo dos Maritimos, que se expandiu para outras categorias de trabalhadores
urbanos. Os fundos eram alimentados pelo governo, patrdes e trabalhadores. Sua limitacao era

que nao abrangia o grupo dos auténomos, trabalhadores domésticos e trabalhadores rurais.

Por outro lado, o regime era autoritario, ndo havia povo nas ruas manifestando, pois, a
repressdo era garantida pelas forcas armadas. As legislagdes eram estabelecidas por decretos,
havia censura na imprensa e os sindicatos passaram a ser vinculados ao governo federal. Os

direitos sociais foram concedidos em detrimento dos direitos civis e politicos.

Vargas foi deposto em 1945, mesmo com o regime ditatorial, sua imagem perante a
populagdo pareceu positiva. Perto do fim de seu governo, falava em comicios diretamente aos
trabalhadores e difundia também pela radio as conquistas trabalhistas realizadas em seu
comando. Com o titulo de “pai dos pobres”, ele foi o exemplo do poder do populismo, apesar

com as restri¢cdes a liberdade e a participacao politica, ele foi eleito facilmente em 1950.

Ap6s a retirada de Getulio Vargas foram realizadas novas elei¢des, e o presidente eleito
Eurico Gaspar Dutra, assumiu no ano seguinte, 1946. De acordo com Carvalho (2013), nesse
momento houve a primeira experiéncia democratica de fato, no Brasil. A Constitui¢ao de 1946
devolveu aos brasileiros o direito de liberdade de imprensa e organizagdo politica, partidos
politicos passaram a funcionar. O Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e seu antagonista Unido

Democratica Nacional (UDN), sdo exemplos.

A Constituigdo de 1946 também trouxe novos parametros para o voto, foi ampliado para

quase todos, homens ou mulheres com mais de 18 anos podiam votar, mas ainda permaneciam
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de fora os analfabetos. O voto era direto, secreto e obrigatdrio, mas excluir os analfabetos foi
novamente prejudicial, 57% da populacdo era analfabeta. Os soldados também foram excluidos
do eleitorado. Foi criado o Tribunal Superior Eleitoral em Brasilia e tribunais regionais nos

estados (CARVALHO, 2013).

O debate em torno do monopolio do petroleo foi algo que mobilizou a nagdo, em varios
extratos, estudantes, sindicalistas e militares fizeram manifestagdes e comicios. Guiados por
um posicionamento nacionalista, os manifestantes lutavam contra a presenca de empresas
estrangeiras. Conseguiram €xito em 1953 com a aprovagdo da lei e criagdo da Petrobras, no

governo de Vargas que ja havido sido eleito legal e popularmente.

Em seguida foi eleito presidente da republica Juscelino Kubitschek e Jodo Goulart como
vice-presidente, em 1955. Fez um governo desenvolvimentista, que investiu bastante em
infraestrutura, industria, parcerias com multinacionais; criou o Instituto Superior de Estudos
Brasileiros (ISEB) vinculado ao Ministério da Educacédo, além de construir e transferir a capital

do pais da cidade do Rio de Janeiro para Brasilia.

Kubitschek soube contornar os conflitos com os nacionalistas radicais e terminou seu
mandato com louvor, nas elei¢cdes de 1960, Janio Quadros foi eleito presidente e Joao Goulart
novamente como vice. Curioso ¢ que os dois candidatos representavam e eram apoiados por
partidos adversarios, quando Janio Quadros que se localizava mais a direita, renunciou 7 meses
depois de assumir, as liderangas militares ndo queriam aceitar a substituicdo do cargo por Joao

Goulart.

A resisténcia dos ministros militares reflete a luta presente no cenario mundial, do
capitalismo versus comunismo, para eles Goulart representava a possibilidade de um Brasil
Comunista. Para amenizar a crise politica o Congresso decidiu estabelecer um regime
parlamentarista, até o plesbicito de 1963 que restaurou o presidencialismo e devolveu a Joao
Goulart os plenos poderes presidenciais. A partir dai a oposi¢ao passou a se organizar para lutar

pelo “anticomunismo”.

Um avango se deu para os trabalhadores rurais, a organiza¢do das Ligas Camponesas
que j& acontecia desde 1955 nas regides rurais, cresceu e ganhou visibilidade na politica
nacional, as Ligas Camponesas recebiam recursos de Cuba, os Estados Unidos também se

envolveram e enviaram pessoal para o Nordeste. Em 1963 o governo langou o Estatuto do
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Trabalhador Rural, garantindo legislagcdo ao grupo dos trabalhadores rurais, o Estatuto também

respaldou os sindicatos rurais, o que desfez progressivamente as Ligas Camponesas.

Esse periodo foi rico em greves e manifestagdes publicas, de ambos os lados. O préprio
plesbicito para decidir pelo parlamentarismo ou presidencialismo foi realizado ap6s greves dos
trabalhadores, os estudantes universitarios passaram a se mobilizar. O trabalho da A¢ao popular
da Igreja Catolica também contribuiu para a politizagdo nas regides e classes mais pobres do
pais, programas como o Movimento de Educacdo de Base e organiza¢des como a Juventude

Universitaria Catolica, foram fomentados nesse momento.

Porém, o medo do comunismo que era visto especialmente, pela categoria militar, como
potencial no governo federal vigente, levou ao Golpe Militar em 31 de margo de 1964, dando
fim a experiéncia democréatica e abrindo novamente um ciclo de regime ditatorial. Essa janela
de tempo democratico de 1946 a 1964 foi essencial para a historia do pais, nela a participagao
politica popular foi crescente, esse amadurecimento pode ser visto na organizacao partidaria,

pela primeira vez formaram-se partidos nacionais e de massa. De dois cresceram para doze.

A representagdo dos trabalhadores e partidos populares cresceu e os partidos
conservadores perderam cadeiras nas camaras. O que marca, para Carvalho (2013), a disputa
politica nessa época ¢ a nao priorizacdo da democracia pela direita e pela esquerda; ambos
estariam interessados em chegar ao poder e implantar o plano nacional que lhe parecia mais

conveniente, sem tanta simpatia pelo governo representativo.

Fato ¢ que com a tomada do poder pelos militares, muitos recuos nos direitos politicos
e civis aconteceram; repetindo a estratégia de Vargas em 30, o avanco se deu nos direitos
sociais, e o desenvolvimento econdmico volta ao foco. Apos o golpe, a primeira medida adotada
para repressdo foram os Atos Institucionais (Al), o primeiro suspendeu os direitos politicos
pelos 10 anos subsequentes, politicos e sindicais também foram cassados, quantidade

significativa de sindicatos foram fechados por interven¢do militar (ibidem, 2013).

O Al-1 também criou uma comissdo de Inquéritos Policiais Militares (IPMs) que
perseguia e prendia resistentes. O segundo concedeu mais poder ao presidente, “aboliu a eleicao
direta para presidente da Republica, dissolveu os partidos criados a partir de 1945 e estabeleceu
um sistema de dois partidos (ibidem, 2013, p.161). Os operarios e estudantes se mobilizaram

em 1968, o que provocou uma reagdo de repressao maior por parte do governo.
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Com o AI-5 o Congresso foi fechado e oficialmente o governo passou a ser ditatorial, o
habeas corpus ndo podia mais ser usado em crimes politicos, o que deixou a populagdo civil
desprotegida. A segunda fase (1968 a 1974) do regime militar ¢ marcada como o pior momento
de repressdo e violéncia fisica, em 1969 foi introduzida uma lei que instituia pena de morte por
fuzilamento, em 70 a censura prévia em jornais; cassacdo de politicos, demissdes de

funciondrios publicos e expulsdo de militares foram abundantes.

Paralela a repressdo veio o crescimento econdmico, houve uma migracdo da
populagdo rural para os centros urbanos, os empregos cresceram, mas os salarios diminuiram,
assim as desigualdades foram agugadas e quem se beneficiou do “milagre econdomico” foi a
burguesia. A grau de escolarizacdo também cresceu com o fluxo para as cidades, passou “do

primario para o secundario e terciario” (ibidem, 2013, p.170).

O avango nos direitos sociais ocorreu no setor da previdéncia, em 1966 o Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS) unificou os Institutos de Aposentadoria e Pensao, exceto
o IAP do setor publico, e em 1971 foi criado o Fundo de Assisténcia Rural (Funrural) que
incluiu os trabalhadores das areas rurais no plano de Previdéncia nacional. Os autonomos ¢ as
empregadas domésticas também foram incluidas na previdéncia. O Fundo de Garantia por

Tempo de Servigo (FGTS) também foi criado em 1966.

Em 74 se inicia um momento de transi¢ao de volta ao regime democratico, esse processo
foi lento e durou 11 anos, progressivamente as legislacdes repressivas foram retiradas, os
movimentos opositores reaparecendo, e se concretizou em 1985. Notamos que apesar das
conquistas dos direitos sociais, os direitos civis e politicos foram altamente afetados, passos
para trds foram dados no caminho da aprendizagem politica da sociedade. Em resumo ao

periodo militar, destacamos da fala de Carvalho (2013) que

Os avangos nos direitos sociais e a retomada de direitos politicos nao
resultaram, no entanto, em avangos dos direitos civis. Pelo contrario, foram
eles os que mais sofreram durante os governos militares. O habeas corpus foi
suspenso para crimes politicos, deixando os cidadaos indefesos nas maos dos
agentes de seguranca. A privacidade do lar e o segredo da correspondéncia
eram violados impunemente. Prisdes eram feitas sem mandado judicial, os
presos eram mantidos isolados e incomunicaveis, sem direito a defesa. Pior
ainda: eram submetidos a torturas sistematicas por métodos barbaros que nao
raro levavam a morte da vitima. A liberdade de pensamento era cerceada pela
censura prévia a midia e as manifestacdes artisticas, e, nas universidades, pela
aposentadoria e cassagdo de professores e pela proibicao de atividades
politicas estudantis (2013, p. 193).
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Nao vale a pena trocar liberdade por liberalismo. Os movimentos insurgiram a partir de
1974, um dos mais fortes foi o movimento sindicalista, principalmente do sindicato dos
metalurgicos. Realizando greves e comicios, desse contexto nasceu o Partido dos Trabalhadores
(PT) em 1980, depois em conjunto com outras organizagdes e partidos, se fez a Central Geral
dos Trabalhadores independente, assim os sindicatos tiveram pouco mais de autonomia,

afrouxando seus lagcos com o governo se comunicando diretamente com os empregadores.

Ponto auto dos movimentos populares, foi a grande manifestacdo em 1984 a pedido das
elei¢des diretas, mais conhecido como “Diretas ja”. As elei¢des aconteceriam no ano seguinte,
programadas no formato indireto, entdo os partidos de oposi¢do langaram essa campanha que
ganhou dimensdes impensadas, foi a maior mobilizagdo popular na historia brasileira. O hino
nacional e a bandeira foram simbolos do movimento, que apesar de amplo e da divulgagao da

midia, ndo atingiu seu objetivo e as elei¢des de 1985 foram indiretas.

A aparente derrota se converteu em vitoria quando o apoio popular ao candidato
Tancredo Neves foi ouvido e ele venceu a disputa. Com sua elei¢do, de fato se encerrou o
regime militar no Brasil. A seguir iniciou-se o periodo chamado de redemocratizagdo, que

compreende desde 1985 até a atualidade.

A conquista mais recente da cidadania brasileira ¢ a Constituicdo Federal de 1988, o
texto que demorou 1 ano para ser redigido, constitui a mais liberal e democratica legislagao ja
feita. De tantos direitos garantidos, ¢ chamada de Constituicao Cidada. Ela estabeleceu a eleigao
direta, concedeu direito de voto facultativo aos analfabetos e aos adolescentes de 16 a 18 anos
e regularizou a multiplicidade de partidos politicos. Nao se descarta as limitagdes e necessidade

de ampliagdo dela.

Os direitos civis foram devolvidos (a liberdade de imprensa, o habeas corpus), a
Constitui¢do acrescentou o habeas data, o racismo e a tortura como crimes inafiancaveis e
exigiu a defesa do consumidor. Em 1996, se fez o Programa Nacional de Direitos Humanos,
setor publico destinado a tomar medidas praticas pra protecao dos direitos civis. A Constitui¢ao
Cidada foi um passo na direcdo da cidadania, o outro passo seria, efetivar o que a legislacao

indicava.

O crescimento acelerado da populacdo urbana, entre 1960 e 1980, deixou saldos

negativos, a velocidade do éxodo ndo foi acompanhado em termos de infraestrutura. O nimero
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de favelas subiu, a criminalidade e o comércio de drogas também, apresentando ameagas aos
direitos civis, a seguranga publica. Outras demandas do setor social, como educacdo e saude
acompanharam essa progressdo lenta e ndo foram oferecidas em quantidade suficiente para

suprir as demandas das populagdes de grandes cidades.

Essas dificuldades da vida urbana, na verdade se apresentam como empecilhos ao pleno
gozo dos direitos civis, liberdade de ir e vir e seguranga publica sdo primdrias. O cerne da
desigualdade brasileira estd “sobretudo de natureza regional e racial” (ibidem, 2013, p.208),
revelando a histéria da colonizagdo no Brasil, que deixou um numero reduzido de pessoas na
posse de grande parte das terras € uma populacao em niveis de pobreza e miséria decorrentes
da privacao de acesso a ferramentas para ascensao social. Ratificando, Carvalho (2013, p.207)
fala que ‘““as maiores dificuldades na area social tém a ver com a persisténcia das grandes
desigualdades sociais que caracterizam o pais desde a independéncia, para ndo mencionar o

periodo colonial”.

Das eleigoes de 1989 até hoje, o que se percebe como universal ¢ o desejo do povo de
encontrar um “salvador”, uma “figura messianica” que vai resolver todos os problemas do pais
sozinho em um piscar de olhos. Essa expectativa ¢ percebida sendo projetada nas escolhas dos
Chefes de Estado. A essa visao de um Estado “superpoderoso” intitula-se “Estadania”, em que
o poder se concentra na burocracia da maquina publica e seus gestores que concedem ao povo
direitos. Ao se pensar em cidadania, essa logica se inverte, as pessoas sao as detentoras do poder
e dizem a seus representantes que direitos precisam para garantir seu modo de vida. A seguir,

uma sintese dos eventos na historia da cidadania Brasileira.
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Figura S: Linha do tempo- Cidadania no Brasil

LINHA DO TEMPO: CIDADADIA NO BRASIL

REPUBLICA
| A partir de 1889
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*  Escraviddo * Experiénciado + Oligarquiasem * Direitos * Direitos «  Direitos sociais * Movimentos
. Grandgs ) voto S30 Paulo e trabalhistas e politicos (trabalhistas, sindicalisTaS €
Proprietdrios . Movimento Minas Gerais previdencidrios  (sufragio, previdencigrios ~ estudantis
* Revoltas porlutas  apglicionistae  + Coronelismo/ * Voto secreto e exceto + Repressio dos ° Formacdo de
politicas e civis Aboli¢go da Paternalismo Justica eleitoral analfabetos) direitos partidos
Escraviddo e Organizagdo  * Bipartidarismo, « Nacionalismo politicos e civis polhl'ticos )
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rurais, *  Migragdo do Equ~ca§§o
sindicalismo e rural para o Basica
Educacdo urbano * Ameaca aos

direitos civis

Fonte: Elaborado pela autora.

Ao observar a figura, a linha do tempo da cidadania no Brasil, percebemos que tivemos
pouco tempo para exercita-la em um sistema favoravel ao seu desenvolvimento. Os periodos
democraticos que vivemos foram curtissimos em comparagao aos séculos de Historia; agora

em que parecemos engatinhar nesse crescimento, a construcao dessa cidadania segue ameacada.

Ao escrever o livro “Cidadania no Brasil”, José de Carvalho e nenhum dos brasileiros,
tinha vivido ainda o golpe politico de 2015, nem visto as medidas que viriam a seguir — vetando
direitos sociais (PEC 241/2016), tentando disfarcadamente impor censura (Projeto Escola Sem
Partido) e disseminando uma cultura da violéncia que tem tirado vidas e vidas. E lembremos,
poupando comentarios por ora, da atuacdo durante a Pandemia Mundial da Covid-19. Estas
ameacas foram feitas durante o periodo do governo do presidente Michel Temer e Jair

Bolsonaro, assumidos em 2016 e 2018, respectivamente.

Nos atendo as ameacas relatadas por Carvalho, o cenario mundial tem nos empurrado
para um neoliberalismo que prejudica os direitos civis conquistados até aqui. Vimos na historia
da cidadania ocidental europeia, que o Estado-nacgdo passou do formato de Estado de Direito,
para Estado Liberal e para Estado de Bem-Estar Social, de maneira organica, aprendendo com

os processos histdricos. O parece se pretender agora, ¢ um retrocesso para o Liberalismo
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reajustado as demandas novo cendrio econdmico, ou seja, um Neoliberalismo. A esse respeito,

Carvalho (2013) elucida

Mas o cenario Internacional traz também complicagdes para a construcao da
cidadania, vindas sobretudo dos paises que costumamos olhar como modelos.
a queda do Império soviético, o0 movimento de minorias nos Estados Unidos
e, principalmente, a globalizagdo da economia em ritmo acelerado
provocaram, ¢ continuam a provocar, mudangas importantes nas relagdes
entre Estado, sociedade e nagdo, que eram o centro da nogdo e da pratica da
cidadania ocidental. O foco das mudangas esta localizado em dois pontos: a
redugdo do papel central do Estado como fonte de direitos e como arena de
participacdo, ¢ o deslocamento da nagdo como principal fonte de identidade
coletiva. Dito de outro modo, trata se de um desafio a institui¢do do Estado-
na¢do. A redug¢do do papel do Estado em beneficio de organismos e
mecanismos de controle internacionais tem impacto direto sobre os direitos
politicos. [...] os direitos sociais também sdo afetados. A exigéncia de reduzir
o déficit fiscal tenho levado governos de todos os paises a reformas no sistema
de seguridade social essa redugdo tem resultado sistematicamente em cortes
de beneficios e na descaracterizagdo do Estado de bem-estar (2013, p.225).

Um sintoma da atual tentativa de alteracdo do papel do Estado, pode ser visto no
surgimento das Organizagdes Nao Governamentais (ONGs), na tentativa de associativismo
independente do Estado. Talvez hoje as ONGs sejam meios para outros interesses fins, mas seu

aparecimento representa uma forma de fala de grupos da sociedade.

Em resumo a esta breve revisao historica, podemos entender a cidadania como um
status atribuido a um individuo pertencente a um Estado-nagao, esse Estado gere os meios para
garantia dos direitos civis, politicos e sociais. A tradugdo desse tripé as vezes ¢ colocada no
borddao de que “ser cidadao ¢ ter direitos e deveres em uma sociedade”, sem estar em um
contexto essa frase pode ser reduzir a ideia de cidadania. Ser cidaddo ou cidada, ¢ ser ativo
historicamente, € ter opinido € espaco para expressa-la, ¢ contribuir por meio dos mecanismos
politicos na constru¢do da realidade do pais (ou do mundo?), ¢ ser o protagonista e deter o poder

na coletividade.

Constatacdo importante na obra de Carvalho, sdo algumas meng¢des que faz a presenca
da educacdo popular, e sua relagdo com o exercicio da cidadania. Na primeira delas, a
Constituicdo de 1981, a primeira apos ser instaurada a Republica, desobrigava a oferta da
educacdo primdria pelo Estado. Na efervescéncia dos direitos sociais, na década de 1930, a

Educagdo foi influenciada por referenciais americanos e defensores da Escola Nova, ligados de



68

certa maneira a industrializagao. Necessidade também notada entre 60 e¢ 80, no aumento de
nivel de escolaridade dos moradores rurais, que atraidos pelos empregos nas industrias,

migraram para a urbanidade.

Na redemocratizacdo, resgate ¢ expansdo dos diretos, um dos maiores avangos
aconteceu na Educacao, constatada pela queda do analfabetismo e o aumento da escolarizagao,
com a ressalva de melhorias a serem feitas quanto a evasao escolar e o analfabetismo funcional.
O autor cita ainda uma pesquisa realizada no estado do Rio de Janeiro, em que se constatou que
“o fator mais importante no que se refere ao conhecimento dos direitos ¢ a Educacao [...] o fator
que mais bem explica o comportamento das pessoas no que se refere ao exercicio dos direitos

civis e politicos (p.210)”.

Se estamos quase no inicio de um caminho longo até a cidadania plena, se sofremos
ameacas constantes a Institui¢ao do Estado-nag¢ao, se o cendrio global se altera e arrasta consigo
o prejuizo a cidadania; nos resta entender qual o papel da Educagdo no meio desse emaranhado

e qual a sua contribuigao.

1.4 Algumas palavras finais

Realizamos uma revisao historica a respeito dos tipos e conceitos de Cidadania e
Educagao, elegendo como periodos historicos a antiguidade, idade média, renascimentos,
modernidade e pés-modernidade. Em cada contexto percebemos diferentes maneiras de gestao
politica e econdmica, porém, o fator em comum que propiciou o avango da Cidadania em pontos
chave, foi o associativismo. Apenas com um movimento de coletivizagdo ¢ que se avanga na

participagdo social e na garantia do bem-estar dos seres humanos.

Assim foi nas cidades-estado (Grécia), no Cristianismo, no Renascimento, no
Iluminismo e nas lutas Socialistas e Comunistas do século XX. A causa geradora da formagao
desses coletivos, em geral estd associada ao modo de produgdo vigente e as opressdes geradas
por ele ao grupo menos favorecido. Atualmente, vivemos em um contexto desafiador, com
mudangas implementadas a partir da década de 1970-1980 tornou-se cada vez mais dificil a
emancipagdo da cidadania e a reconstru¢do de um coletivo, tal ameaca se apresenta por uma

ideia de organizacdo social, a saber: o neoliberalismo.



69

CAPITULO 2 - EDUCACAO E CIDADANIA: o Estado como mediador e a Cidadania
como produto da Educacao

Era meu primeiro dia em uma escola enquanto estudante de Pedagogia, retornando apos
uns 3 anos desde que saira do Ensino Médio. Contemplada com uma vaga no programa PIBID,
iria participar ativamente do cotidiano escolar. Passei pelos portdes euforica, ansiosa por
colocar em pratica tudo o que estava aprendendo, um pouco temerosa por nao ter experiéncia,
mas com o pensamento de que aquele lugar seria lugar de crescimento e inicio da construgao

de uma identidade profissional.

Cheia da beleza inspiradora de uma educagado transformadora que conhecera nas salas
da universidade, o primeiro dia ja se apresentou um choque. Atuando como auxiliar de
professora em um Colégio Militar da Policia Militar em Manaus, a reputagdo que a precedia
me fez criar certa expectativa; uma escola geralmente vista com bons olhos, vagas concorridas

pelas familias, propagandas com altos nimeros de aprovagdes em vestibulares...

Naquela manha de sol, as familias chegavam para deixar as criangas na escola. Havia
um enorme estacionamento com o chao de asfalto escuro, ao lado de um prédio cimentado;
natureza, arvores, balanco ou escorregador eram figuras ausentes. Mentes que pensaram um
lugar para o aprendizado (de qué?) mas nao enxergaram as infancias da qual a institui¢do fazia

parte.

Para recebé-las, os chamados monitores — policiais realocados — e os oficiais superiores
— diretor e vice-diretor — estavam espalhados pelos corredores e portas, devidamente fardados,
indicando para onde cada crianga deveria ir. O diretor usava um microfone para falar a
comunidade e fazer o acolhimento no primeiro dia de aula do ano. Em seu discurso,

orgulhosamente o lema da escola era ressaltado: Educagdo, honra e mérito.

Tomei nogdo da importincia desse lema algum tempo depois, ao ouvi-lo no “bom dia”
diario das criangas sempre que um professor ou autoridade adentrasse a sala de aula; ao ser
recitado enquanto todos os alunos esperavam em filas antes mesmo de entrarem nas salas. Essas
palavras dizem muito sobre as praticas e ideias que norteavam o trabalho e a organizagdo

pedagogica naquele contexto.

A palavra “mérito” fazia-se valer quando, avaliados sempre pelo mesmo instrumento

(prova e trabalho escrito), os alunos eram classificados primeiramente pelas notas e depois por
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um sistema estabelecido internamente chamado “Honra ao mérito”. Nesse programa, os alunos

com as melhores notas e obedecendo a outros critérios, eram considerados dignos de horas por

seu proprio mérito, entdo recebiam homenagens e insignias em uma cerimonia semestral
b b (13 b 2

perante toda escola, tornando-se distintos e “superiores” aos outros. Um ato de extrema

violéncia organizado e enaltecido por toda comunidade escolar.

A violéncia era explicita e simbolica, verbal e psicologica, em termos pedagdgicos,
podemos dizer que também havia violéncia. Um ensino mecanico, tradicional e padronizador.
Ensino que antes dos contetdos ensinava a obediéncia irrestrita, o respeito a hierarquia, sem
espaco para questionamentos. A cultura da violéncia era reproduzida de superiores para

pedagogas, de professores para alunos, de monitores para alunos, de alunos conta alunos.

Essa ¢ uma amostra pequena do que vi e experienciei durante um ano de permanéncia
no projeto. Experiéncia que incomodou. Me questionei sobre que tipo de ser humano essa
educagdo formava, sera que poderia chamar de Educacdo ou era s6 Ensino? Pensei em para qué
serviria a Educacdo e como seria possivel um lugar com tanto controle ensinar autonomia e

liberdade de escolha. S6 se fosse pela revolta.

A euforia inicial se converteu em desencantamento € uma tristeza que era acessada em
mim toda vez que via uma crianga chorando, uma crianca desesperada por nao entender a
explicag¢ao do conteudo, uma crianga que temia a conversa entre professora e responsavel, uma
crianca que se autodenominava incapaz... Cada vez que o espaco para a brincadeira (alocada
em um unico tempo semanal) era barganhada para conseguir mais obediéncia... Eu ainda

imatura, pensava que aquele nao era o caminho e sentia que algo nao estava certo.

De fato, muita coisa estava errada. Se no mundo pds-moderno, em um Estado
democratico, ndo se educa para a cidadania, entdo se educa para a servidao. A Educa¢ao ¢ uma
ferramenta poderosa, ela pode “criar” os seres humanos. Eu ja sabia que existiam outros
caminhos possiveis, entdo, queria entender por que nao eram adotados, ou por que ndo eram
exigidos pela sociedade. Uma Educagdo que ndo ¢ pensada para a Cidadania, ndo gera

cidadania. Sobre a educagdo e sua poténcia, vejamos a opinido de Brandao (2007, p. 11).

Assim, quando s30 necessarios guerreiros ou burocratas, a educagdo € um dos
meios que os homens langam mao para criar guerreiros ou burocratas. Ela
ajuda a pensar tipos de homens. Mais do que isso, ela ajuda a cria-los, através
de passar de uns para os outros o saber que os constitui e legitima. Mais ainda,
a educagdo participa do processo de producdo de crengas e idéias, de
qualificacOes e especialidades que envolvem as trocas de simbolos, bens e
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poderes que, em conjunto, constroem tipos de sociedades. E esta ¢ a sua forca.
(BRANDAO, 2007, p. 11).

Ao ler uma afirma¢ao como essa, ndo ha como escapar do pensamento que a educacao
¢ a ferramenta mais poderosa e eficiente que possuimos para a evolugdo social. Ela ¢ quem
pode de fato transformar qualquer coisa! Porém, como pretendemos demonstrar, ndo ¢ qualquer
Educagdo que podera exercer esse papel, mas apenas uma Educacgdo libertadora, consciente e

politizadora.

Sabendo de sua fora, vamos agora defini-la. De acordo com Emile Durkheim, a
Educacdo ¢ um processo de socializacdo de valores em uma sociedade, valores que organizam
o modo de vida social e, portanto, garantem o funcionamento dela. Sendo assim, a Educagao ¢
entendida de maneira abrangente, como um mecanismo instituido socialmente para a
universalizacdo de valores, crengas e comportamentos. Uma sociedade educa um sujeito a todo
instante. Precisamos escolher que Educacdao queremos instituir, uma Educacdo que ajude a
pensar as solugdes que precisamos para os problemas sociais, € ser intencionais em nossas agoes

(ARAUIJO, 2016).

Brandao (2007) em seu livro “o que ¢ Educagao?” cita o exemplo das comunidades
indigenas em que a Educagdo de uma crianga ¢ responsabilidade de toda a aldeia e compara a
aldeia a ideia de escola, pois € na convivéncia coletiva que a crianca aprende os saberes
necessarios para sua subsisténcia e para viver em sociedade. Por sua vez, o pensador e
iluminista Rousseau, d4 a entender que a Educagdo ¢ um processo de formagdo humana; em
seu cléssico livro “Emilio ou da Educacdo”, descreve uma metodologia para formar um ser
humano desde o periodo neonatal até a juventude, de maneira que preservasse a bondade que

ele acreditava, trazia ao nascer.

Esse processo educativo ocorre em variados espacos da vida social como a casa, bairro,
igreja, escola, ambientes profissionais, ambientes comerciais etc., e sdo liderados em sua
maioria por institui¢cdes sociais basilares, como a familia, a religido, a politica ou o Estado e a
Escola. Compreende-se assim, que a Educag@o ¢ uma categoria ampla entrelagada em toda vida
social, em variados extratos, formatos e tecituras. Ensina um humano a ser humano, a viver em

sociedade e exercer nela algum papel. Nessa tematica, Brandao (2007, p.10) aponta
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Da familia a comunidade, a educagdo existe difusa em todos os mundos
sociais, entre as incontaveis praticas dos mistérios do aprender; [...] A
educagdo pode existir livre e, entre todos, pode ser uma das maneiras que as
pessoas criam para tornar comum, como saber, como ideia, como crenga,
aquilo que € comunitario como bem, como trabalho ou como vida. [...] A
educagdo €, como outras, uma fragdo do modo de vida dos grupos sociais que
a criam e recriam, entre tantas outras invenc¢des de sua cultura, em sua
sociedade. (BRANDAO, 2007, p. 10, grifo do autor)

Nesse trecho, Branddo nos faz lembrar do carater historico da Educacao, pois cita o fato
de que ¢ uma criacdo humana e por isso mesmo se transforma ao logo do tempo, se “recria”.
Sua inveng¢do ou reinvengdo, obedece as necessidades de determinado grupo social, em um
tempo e espago historico especifico. A partir de agora, falaremos de maneira sintética sobre

algumas das transformag¢des que Educacao passou ao longo do tempo historico.

Objetivamos atingir ao fim, o panorama histérico brasileiro, portanto sera privilegiada
a historia da Educacdo Ocidental. No ocidente, a Escola foi instituida como a principal
ferramenta do Estado para promog¢ao da Educagdo, sendo entendida como “uma invengao da
humanidade em seu processo historico para difundir o conhecimento de forma sistematizada”
(BITTAR, 2009, p.16); a evolucdo da Escola reflete o discurso social sobre a Educacdo em cada
época. Por isso, em muitos momentos, contar a historia da Educagdo sera contar a historia da

Escola.

Uma informagdo curiosa dada por Aranha (2012) ¢ sobre o surgimento da escola na
historia geral. De acordo com a autora, nas sociedades tribais pré-histdricas ndo existiam
escolas pois nelas a educagdo era integral, as criangas aprendiam pela imita¢ao dos adultos nas
atividades didrias e nos rituais, dessa maneira o conhecimento estava acessivel a todos, pois
todos aprendiam o necessario para a sobrevivéncia individual e coletiva, € ao participarem dos
ritos aprendiam sobre os mitos dos ancestrais, importantes também para o sentido da existéncia

do grupo.

Maria Teresa Aranha a chama de Educagao difusa, pois todos participam e todos tem
acesso a ela. A medida em que a sociedade foi tornando-se mais complexa, surgiram cidades e
impérios, divisdes e hierarquia; nesse momento a sociedade percebe a necessidade de criar um
lugar para reproducdo do conhecimento — a Escola, pois seu acesso passou a ser restrito as elites
e seu acesso limitado apenas as pessoas pertencentes a esses grupos privilegiados. Nesse sentido

a escola nasceu com a finalidade de exclusao e diferenciacao social.
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As primeiras civilizagdes surgiram proximas aos rios, por serem necessarios a
sobrevivéncia, as atividades didrias e comerciais. Os registros historicos apontam para o Egito
e Mesopotimia como as mais antigas civilizagdes, logo sem seguida a China, India e Israel.
Nessas sociedades, as escolas existiam com a finalidade de formar os futuros lideres e eram

alocadas em templos, casas ou mesmo ao ar livre, ndo havia ainda um local especifico separado.

A partir dessa separacdo nos papeis sociais, a educagdo também passou a ser dividida
entre “estudo do sagrado e a administragdo e aqueles voltados ao adestramento para os diversos
oficios especializados. Teve inicio, entdo o dualismo escolar, que destina um tipo de ensino
para o povo e outro para os filhos dos nobres e de altos funcionarios” (ARANHA, 2012, p.52).
O dualismo escolar refletiu a dualidade da divisao das condig¢des de existéncia entre pobreza e

riqueza.

Essas sociedades eram extremamente religiosas e os livros sagrados diziam como
deveriam educar. No Egito, a educacgdo era centrada no saber falar, as negociagdes e atividades
politicas eram feitas pela arte do convencimento, entdo, se a escola formava os novos lideres
politicos, esses precisavam saber falar bem; a escrita ficava por conta dos escribas, ndo era o
principal na formacao politica, os escribas exerciam uma fungao privilegiada, Bittar (2009)

afirma que por vezes os escribas ensinavam os filhos do rei.

O ensino egipcio também privilegiava o desenvolvimento e dominio do corpo,
praticando a educac¢ao fisica preparavam o corpo para a guerra, pois a guerra fazia parte de
cultura. Ainda assim, os guerreiros vinham das classes mais altas, e aprendiam também o
principio da obediéncia, mesmo preparados para governar, a obediéncia a um superior era um

principio inegocidvel, o ensino acontecia de maneira autoritaria.

Entre os mesopotamicos (sumérios, acadios, assirios, caldeus, entre outros) a Educacao
acontecia no ambito familiar, até que os assirios conquistaram Babilonia em 1240 a.C ¢
instituiram escolas para impor suas crencas aos dominados. O que ¢ interessante ¢ que depois
das escolas foram criadas instituicdes de ensinos superiores, “centros e estudos e historia
natural, astronomia, matematica criados os palacios reais” (ibidem, 2012, p.56). Além das

bibliotecas montadas nos templos, e a producao do conhecido Cédigo de Hamurabi.

A India, por estabelecer um sistema de castas rigido, restringia bastante o acesso ao
estudo, sendo beneficiados os bramanes, grupo considerado superior aos demais. Mestre e

alunos se reuniam ao ar livre, embaixo de arvores. O ensino era religioso e moral, somente os
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bramanes seguiam e aprofundavam com o aprendizado de outras areas do conhecimento, como

literatura, matematica e astronomia.

De maneira parecida, na China os mandarins eram prestigiados, mas ao invés de ficarem
restritos ao setor sacerdotal e religioso, eles eram funciondrios do imperador, atuando de
maneira direta no funcionamento burocratico. O ensino mais basico era composto pelo

aprendizado da leitura, escrita e calculo, além do aprendizado moral.

Entre os Hebreus, a educagdo ficava por conta dos profetas. Antes de haver a divisao
entre as tribos e a institui¢do de reis, vimos que os profetas e juizes eram as principais figuras
de lideranga. Os profetas ensinavam baseados no livro sagrado dos hebreus, a Biblia e a Tora
(os cinco primeiros livros da Biblia), as sinagogas eram centros de ensino, lugar em que a lei e
as escrituram eram interpretadas pelos profetas. O ensinamento hebraico valorizava os oficios

sem distin¢do, essa crenga influenciou na formacgao do que futuramente seria chamado “ética

protestante”.

Tempos depois, surgiu a civilizagdo da Grécia, formulando uma outra organizagao
social e politica, instituindo as cidades-estado. Em relagdo ao aspecto educacional, Atenas
ganha maior destaque, por ter sido ber¢o de grandes pensadores que influenciaram de maneira
consideravel na tradi¢do ocidental. Ainda que de base escravagista, € na polis que nasce a

educagdo para a politica, e os que tem acesso a ela, os cidadaos.

Na educagdo grega novamente aparecem os conceitos de “fazer” e “falar”, no sentido
do preparo para a guerra (o fazer associado ao trabalho era visto com maus olhos, associado aos
pobres e escravos) e a persuasao eram as caracteristicas mais valorizadas entre a sociedade.
Também versada na pratica da guerra, o disciplinamento do corpo se fazia necessario para os
interesses da cidade; e tendo o debate como meio para tomada de decisdes politicas, a fala

tornava-se arma e ferramenta para vida social (BITTAR, 2009).

Nao s6 o debate foi erigido, como dado poder as individualidades, sem divindades ou
soberanos para determinar os destinos, o poder da argumentacdo decidia o futuro dos seres
humanos. A separacdo entre o politico e o divino propiciou a busca por outras formas de
explicacdes, foi essa alteracdo que fez com que a sociedade grega produzisse algo diferente das

civilizagdes anteriores — o cidaddo da polis (ARANHA, 2012).
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Fagamos a ressalva de que a os gregos vivenciaram varios momentos em sua historia
(homérico, classico, helenistico etc.) e a educagdo ndo permaneceu estatica, mas transformou-
se no decorrer dos varios estagios. Nao faremos uma explanagdo de cada um deles, citaremos
os eventos mais relevantes. Sobre as institui¢cdes responsaveis pela educagdo ao longo do tempo,

Aranha (2012) contribui:

Nos primeiros tempos, quando ainda ndo existia a escrita, a educagio era
ministrada pela propria familia, conforme a tradi¢do religiosa. Quando se
constituiu a aristocracia dos senhores ¢ terras, de formagdo guerreira, os
jovens da elite eram confiados a preceptores. Apenas com o surgimento das
poleis apareceram as primeiras escolas, visando a atender a demanda por
educagdo. [...] Mesmo que essa ampliagdo da oferta escolar representasse uma
‘democratizacdo’ da cultura, a educagdo ainda permanecia elitizada,
atendendo principalmente os jovens de familias de comerciantes enriquecidos
(2012, p. 81).

Além das instituigcdes pelas quais o educando passava, outra caracteristica da educacao
grega ¢ a utilizacdo de espagos publicos na promog¢do de atividades coletivas em que os
educandos e cidadaos em geral pudessem reforgar seus valores sociais. Exemplo dessas agoes
sdo: o teatro, os jogos olimpicos, festivais e banquetes publicos e reunides na agora (a praca

publica central que abrigava o comércio, onde aconteciam os festivais as assembleias politicas).

Um conceito peculiar grego, ¢ o conceito de Paideia, representava o ideal grego de
educagdo integral do homem, previa uma educagdo do corpo fisico e do intelecto. Formulada
inicialmente por Homero, tomou outras dimensdes com o passar dos séculos de maneira que
nao seja tao facil traduzi-lo. A ideia era da educagdo das criancas e se expandiu para a o

constante processo de aperfeigoamento individual j& na vida adulta (ibidem, 2012).

No periodo helénico, apds o periodo classico, a Paideia se transforma em enciclopédia,
e o contetildo passa a ser organizado em torno das “sete artes liberais”, sdo elas “trés disciplinas
humanisticas (gramatica, retérica e dialética) e as quatro cientificas (aritmética, musica,
geometria e astronomia)” em que se percebe a finalidade de formacao para a intelectualidade,

deixando de lado o corpo fisico, antes trabalhado pela ginastica (ibidem, 2012, p.91).

Bittar (2009), acrescenta a informagao de que o fato de a Paideia dar destaque ao estudo
da escrita tem total relacdo com a inven¢do da polis e da vida politica; pois a partir da cria¢ao
de leis surgiu a necessidade de fixa-las, para que fosse estabelecida e seguida por todos. A

escrita antes era utilizada para registrar feitos importantes das autoridades, passando estar mais
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préxima do cidaddo pela formulacdo de leis que regiam suas relagdes e seu cotidiano, passou a

ser considerada mais relevante.

Outro grande feito da cultura grega foi pensar pela primeira vez uma Escola de Estado,
sendo deste a responsabilidade de expansdo e manutencdao da escola; nas cidades-estado a
educacdo era privada, por isso so tinham acesso a ela a nobreza, de maneira igual a escola do
estado também era pensada apenas para os filhos da nobreza. A ideia foi formulada por
Aristételes no fim do século IV a.C., primeiro com o argumento de que a polis devia servir ao
bem comum, portanto, servir aos cidadaos; segundo porque a educagdo deveria ter como unico

fim o bem da polis.

O processo educativo entdo deveria servir para formar os cidadaos de maneira que ao
fim pudessem atuar em beneficio da polis. Com o modelo da educagdo privada gerenciada pela
familia, as finalidades da educagdo eram diversas e nem sempre atendiam as necessidades do
funcionamento da polis. O mais importante de se notar na educagdo grega ¢ que visava a

formagdo do cidadao, portanto uma formagao politica.

ApoOs a Grécia ser conquistada pelo império Romano, muito de sua cultura foi
incorporada, a unido entre as duas culturas ficou conhecida como “cultura greco-romana”.
Roma tornou-se um império e tinha a visdo universalizante, de unificacao; assim, nao excluia
os estrangeiros, mas concedia-lhes o direito de comprar a sua cidadania e pertencer ao império.
A influéncia grega no setor educacional pode ser vista na implementacao de escolas em todo o

territorio.

Em confluéncia com essa visdo de humanidade universal, os romanos formularam o
conceito de Humanitas, mais uma vez de dificil tradugdo, pode ser comparado ao conceito de
Paideia dos gregos, mas acrescido desse olhar humanistico universal, “buscando aquilo que
caracteriza o ser humano, em todos os tempos e lugares. [...] se estendia a formagao do individuo

virtuoso, como ser moral, politico e literario”. (ARANHA, 2012, p.132)

Assim como na Grécia, a formagdo intelectual, artistica e literaria era preterida em
relacdo a formacado para o trabalho, atividade considerada inferior. Quintiliano organizou um
programa de estudos reunindo disciplinas como gramatica e retorica, mais uma marca grega
(BITTAR, 2009). Ao longo do tempo, porém, a Humanitas foi reduzida ao ensino das letras e

deixou de lado a cultura geral.
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Aparentemente a Educagdo foi valorizada entre os romanos, mesmo na decadéncia do
Império e lutando para conter o cristianismo, foi estabelecido pela primeira vez um salario
estatal para os mestres de uma determinada catedra de retérica; em outro episodio, em situagao
de crise o imperador Augusto expulsou os estrangeiros para reduzir gastos € poupar recursos,
mas preservou os médicos e os mestres na cidade. Isso demonstra que os romanos enxergavam

certa utilidade e valor na educagdo. (BITTAR, 2009)

A juncao das duas culturas inaugurou o bilinguismo nas escolas, as criangas precisavam
aprender ambos os idiomas. Muito evidente na educacdo romana era o pragmatismo da vida
cotidiana, por isso a retorica foi muito mais cultivada do que a filosofia, pois era Util na agao
politica. Talvez relacionado com essa praticidade na resolucao da vida, inclusive dos conflitos,
a grande contribuicdo das escolas de Direito romanas foi impar; ainda que a caracteristica

pragmatica estivesse presente, o foco ainda era a formacao do cidadao, mais uma herancga grega.

Na sequéncia, no periodo da Idade Média em que a Igreja e o Estado estavam unidos e
comandavam a sociedade, o objetivo de formar o ser humano integralmente e formar para a
cidadania, foi substituido pela formagao do cristdo, inicialmente no contexto romano e depois
amplamente difundo ao redor do globo. Se por um lado a Paideia foi abandonada, por outro
houve abertura para os pobres ao mundo do conhecimento, pois o cristianismo pregava a

igualdade entre os individuos e a justica social.

Porém o ensino tomou cardter técnico- instrumental, aprendia-se a ler para ler as
escrituras e nao mais para a reflexao. Além da educagdo familiar e social que sempre estiveram
presentes, predominaram dois tipos de centros educativos — “escolas”: as catedrais, situadas nos
centros urbanos em que criangas de classes populares eram alfabetizadas recebendo ensino
elementar; e os mosteiros, localizados em regides mais afastadas, o ensino tinha caracteristica

de maior complexidade, reservado para os futuros lideres da Igreja (BITTAR, 2009).

A tentativa de expansdo da escola ndo foi tdo bem-sucedida, a concentragao do saber (e
do poder) ainda estava com o clero e com a nobreza. O conhecimento continuou a ser cultivado
na classe dominante e mesmo na época medieval surgiu a Universidade, na outra ponta nascem
as “corporagdes de oficio”, direcionadas para o publico adolescente, que aprendiam um oficio
na vivéncia cotidiana com os artesdos, sapateiros, relojoeiros, padeiros etc. e ficavam sob tutela
de seus mestres, ndo havia uma sala reservada ao ensino, mas o aprendizado da técnica durante

o fazer pratico (BITTAR, 2009).
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Aproximando-se do fim da Idade Média aparecem as figuras de mestres livres, uma
expressdo da iniciativa privada e busca das familias (artesdos e comerciantes) por educagio
elementar. Esses mestres se organizavam de formas livres, alguns auténomos, alguns faziam
parcerias ou outros gerenciavam um grupo de mestres subordinados. Esse comportamento pode
ser identificado como tragos de mercantilismo ¢ do novo momento que a sociedade inauguraria:

o rompimento com o poder religioso (BITTAR, 2009).

O fim da Idade Média se deu em longa transi¢cao dessa separacao entre Estado e a Igreja
Catdlica, fim do feudalismo e nascimento do mercantilismo; alguns eventos (como a Reforma
Protestante ¢ 0 Movimento Renascentista) contribuiram para essa passagem. A mudanga no
cenario politico também chegou até a escola, como um dos ideais do Luteranismo era que cada

protestante pudesse ler e interpretar a Biblia por si mesmo, entdo todos deveriam saber ler.

Dessa maneira, mais escolas passaram a ser cobradas do Estado pelas familias
protestantes, escolas que acolhessem meninos € meninas, destaque se faca a esse fato pois desde
a educacdo difusa nas sociedades primdarias ndo se ouviu falar novamente em um modelo
educativo que incluisse mulheres. Outra influéncia veio da “ética protestante”, a
supervalorizacdo do trabalho manual e técnico, se fez presente no campo educacional

promovendo uma educagdo escolar voltada para o mundo do trabalho.

Por sua vez a Igreja Catdlica organizou em 1599 o Ratio Studiorum, uma espécie de
diretrizes para a educacdo jesuitica (normas, disciplinas, metodologia, séries) baseadas em
Tomas de Aquino, reunidas em um s6 manual; foi utilizado na catequizagdo ocorrida nas
diversas nagdes colonizadas. Enquanto a educacdo catolica controlava os espagos de
aprendizagem formal, a educagdo protestante impulsionou a expansdo das escolas mantidas e

gerenciadas pelo Estado (ibidem, 2009).

O periodo do Renascimento (século XVI E XVII), abrigou importantes avangos para a
historia da Educacdao. Mesmo sob forte influéncia da Igreja (Protestante ou Catolica), a didatica
ganhou novas abordagens, os alunos passaram a ser divididos em graus conforme a idade, e o
ensino foi pensado em torno da experiéncia empirica, metodologia proposta por Comenius, que
foi influenciado pelo pensamento filosofico da época (Bacon, Lock e Descartes) e sintetizou
suas ideias na obra Didatica Magna. Do renascimento ficou para a escola a forma de
organizagdo sistematica e a participacdo do Estado, ambas se ampliaram na Modernidade

(BITTAR, 2009).



79

Como vimos, apds o movimento renascentista iniciou-se a Era Moderna, momento em
que as trés principais revolugdes burguesas aconteceram (Inglesa, Americana e Francesa), o
Estado-nagdo comecava a ser desenhado, época em que ocorreu a Revolugdo Industrial e
consolidag@o do capitalismo. A revolucdo industrial alterou os meios de produgdo manual e
artesanal para o modo de producao fabril esse fato rompeu com a barreira do tempo, acelerando-

o ¢ desencadeando mais mudangas sociais.

Alteragdes estruturais tdo significativas precisavam do poder da Educacdo para
conseguir éxito. A logica do tempo acelerado chegou a escola, levou a uma formulagao
minuciosa de sua organizagdo, prevendo inclusive a disciplina dos individuos, habilidade
indispensavel para a nova sociedade burguesa. Além do disciplinamento, precisava-se de mao
de obra minimamente qualificada, por isso era preciso saber ler, escrever e contar, para atuar
no mercado. Esse fato também impulsionou a expansao da Escola e de espagos educativos em

outros niveis.

Outra grande heranga do periodo moderno foram os principios de universalidade e
laicidade da Escola, ja que as grandes revolucdes lutavam pela liberdade dos individuos, a
educagdo deveria ser para todos e sem impor qualquer religido absoluta. A escola gratuita e a
manuten¢cdo da mesma pelo Estado foram principios gestados no mesmo tempo, pois dos
debates filosoficos iluministas nascia o Estado-nagao e sua responsabilidade de cuidar e garantir
os direitos dos cidaddos. Sem esquecer da variacao das classes, € que a sociedade europeia do
século XVIII que pedia liberdade era a mesma que escravizava milhdes de pessoas pelas

colonias.

No “século das luzes” o cientificismo estava em voga, a presenga do empirico ja se
notava desde Comenius e cresceu durante o século XVIII. Predominante, mas ndo exclusivo,
grandes nomes como Rousseau, Pestalozzi, Froebel e Herbart formularam modelos diferentes
de pedagogias e ampliaram o olhar da sociedade para a crianca. Rousseau, revolucionou ao
trazer a crianga para o centro do processo e ao defender que a aprendizagem acontecia pelo
sentir e ndo pela razao; acreditava na “bondade da infancia” portanto a educacdo deveria ser
moral e preservar a bondade dentro dos seres humanos, valorizava a conex@o do ser-natureza,

e via a pedagogia e a politica estreitamente ligadas (BITTAR, 2009).

Pestalozzi, seguidor de Rousseau desenvolveu uma pedagogia baseada na intui¢cdo do

aprendiz, no desejo de descobrir e aprender algo por meio da experimentagdo e na crenga do
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desenvolvimento natural (bom) do ser humano, bastando auxiliar nesse desenvolvimento.
Colocou a arte em pé de igualdade com a educacdo moral e profissional, dando importancia

para a dimensao da sensibilidade, das emogdes.

Em sintese, na Idade Moderna sdo formulados outros modelos educacionais que
comecam a olhar para a crianga em sua peculiaridade; a grande conquista foi a estatiza¢ao da
Educagdo Escolar, ela sai do dominio da Igreja Catolica e passa para o Estado. Reflexo das
revolugdes burguesas, a finalidade da Escola era formar o cidaddo, contudo, a escola ndo deixou
de servir aos interesses do mercado industrial emergente. Sobre a expansao escolar durante os

séculos XVI a XVIII, Bittar (2009) afirma:

A expansdo escolar na Europa vinha ocorrendo desde longa data, mas de
forma lenta e desigual. A partir do século XVI, com as reformas religiosas
iniciadas na Alemanha, paises ao leste deram uma arrancada inicial nessa
diregdo. Ja na Franga, o impulso se deu mais tarde, com a revolugdo burguesa
de 1789. A Inglaterra, por sua vez, comegou a vivenciar a pressao por
educacdo escolar com o processo de revolucdo industrial que requeria
trabalhadores pelo menos alfabetizados. [...] E importante compreendermos
que a expansao escolar, iniciada séculos antes, ira se consolidar na segunda
metade do XIX, quando, finalmente, o interesse pela instru¢do como elemento
de valorizagdo de uma nagdo se torna evidente aos olhos dos governantes
(2009, p. 71).

Assegurada consideravel expansdo escolar, a educagao passou por outro dilema. Apds
a Revolucao Francesa e a consolidacao do sistema capitalista, a vivéncia das desigualdades de
condigdes levaram a sociedade a formular outras propostas de organizagao do Estado, surgiram
as teorias socialista e comunista em contrariedade a l6gica capitalista. Em uma queda de brago,
a corrente Positivista embasava e favorecia os interesses da classe burguesa, enquanto o
socialismo cientifico de Marx e Engels apontavam para a escola como mantenedora da

desigualdade de classes.

Ao percorrer seus escritos, deixaram instru¢des a respeito da educacdo desejada,
previam um ensino que superasse a existéncia de um ensino para formar operarios e outro para
formar patrdoes. Que todos tivessem uma formagdo dos dois dmbitos “fazer e falar”, ou seja,
trabalho produtivo e trabalho intelectual. Uma retomada do conceito de omnilateralidade grego,
porém ampliado para além da nobreza, para qualquer um. Também defendiam que s6 pela

educagdo que se transforma uma sociedade. Foi no século XIX que a Educagao e a Escola foram
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reconhecidas pelo Estado como preciosa para a vida politica e social, e foi tratada como um

sistema integrado ao projeto nacional (ibidem, 2009).

No século XX a escola recebeu muitas criticas por sua metodologia e praticas
pedagobgicas tradicionais, a vertente da Escola Nova veio para inovar tais praticas, apresentando
a centralidade do trabalho pedago6gico no fazer do aluno, ficando conhecida como “métodos
ativos” ou “escola-ativa”. O norte americano John Dewey foi o tedrico representante da
corrente, e nota-se que a atividade do aluno no processo e ensino-aprendizagem foi centralizada,
o “aprender fazendo” foi colocado em ac¢do e influenciando outros estudiosos, como por
exemplo Maria Montessori. Os métodos da Escola Nova foram implantados nos paises

capitalistas, por isso 0 método ficou associado a burguesia e ao proprio capitalismo.

A experiéncia na Unido Soviética, por exemplo, para citar a ponta oposta, num primeiro
momento seguiu ideais marxistas. Lénin via as deficiéncias nos métodos de ensino tradicionais
e os criticava duramente, porém, ao subir ao poder Stalin, findou-se a chance de criacao de
metodologias pensadas no ativismo, o retorno foi para os métodos tradicionais (memorizagao,
repeticao e escrita) de ensino. Antonio Gramsci contribuiu significativamente ao formular uma
proposta pedagogica alinhada com os ideais marxistas, chegou a estruturar o modelo da “escola

unica” e falar de conceitos como praxis e dialética na dindmica educacional.

Bittar (2009) afirma que a escola se consolidou e expandiu cada vez mais a partir da
segunda metade do século XX, porém ela se tornou mais vulneravel ao controle ideoldgico por
conta da industria cultural e diferentes meio tecnologicos que impactam cada vez mais o
cotidiano das pessoas. Nao podemos crer que hoje a Escola ja esteja presente em condi¢des de
acesso favoraveis para todas as pessoas, quando pensamos em atender necessidades especiais,
em escola do campo ou escolas indigenas, percebemos o quanto a escola ainda precisa de
expansdo e aperfeicoamento. Na figura a seguir, uma sintese com destaques dos momentos

citados até aqui.
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Fonte: Elaborado pela autora

Deste caminho brevemente descrito, destacamos que no movimento historico a
Educagao acompanha o modo de produgao e suas necessidades, sempre acompanha a sociedade,
e as demandas que ela apresenta. Se num contexto tribal, ela ¢ difusa e coletiva; se numa
sociedade hierarquica, ela ¢ escassa e meritocratica; se no contexto industrial, ela ¢ técnica e
massificada; se ndo ha industria para todos, ela individualiza e prepara para competigao.

Contudo, se democratica e igualitaria, ela pode ser critica e libertadora.

No decorrer caminho, observamos que a Escola conquistou sua estatizacao, a garantia
legal da oferta educacional como direito de todos da nagao. Mas e agora? Precisamos averiguar
se o Estado tem sido o responsavel pela gestdo e expansdo escolar ou se o movimento ¢ de

responsabilizacao do setor privado e da familia.

A Escola ¢ a principal institui¢do que media o acesso ao conhecimento, ela € o espago
em que a maioria dos individuos passam sempre em algum momento de sua vida, ¢ a Escola
quem tem estrutura para alcangar cada vilarejo ou comunidade, ainda ¢ ela a responsavel por

contribuir com uma parcela consideravel na formagao integral dos seres humanos.

2.1 Educac¢iao como formadora de Cidadania
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Como comentado na apresentacdao, nos momentos iniciais da graduagdo em pedagogia
muitos professores questionaram nossas compreensdes (se € que elas existiam), de nossos
lugares sociais. Em uma aula do professor Geraldo Valle, foi langada a questdo, se todos nos
ao procurar uma palavra em um diciondrio (citando dois dos mais importantes dicionarios
conhecidos por todos: Aurélio e Houaiss) se porventura, tinhamos plena confianga de que o
significado apresentado a leitura de todos que estivessem consultando os mesmos, se aquela
senten¢a definidora corresponderia a um consenso. O significado apresentado para quaisquer
palavras, seria acima de tudo “isento”, ou se poderia haver em algumas transformagdes das
defini¢des, de compreensoes, dentro dos grupos sociais € historicos que naquele momento

estivessem lendo palavras “importantes”.

O professor problematizou um pouco mais, haveria uma certa tendéncia a apresentar
aquele tal significado a partir de um ponto de vista que ndo seria totalmente “isento” de uma
interpretagdo valorativa daquela palavra? ou seja, se o significado ndo aparecia também com
uma certa carga de “ideologia”, ou tendenciosamente mais a direita — liberal digamos; ou mais
a esquerda — humanista em nosso entendimento. Ficamos confusos no inicio, mas no préoximo
slide da projecdo de power point, o professor nos mostrou para que l€ssemos juntos o

significado da palavra “educacao”.

A palavra educagdo no seu significado inicial, aquele que ¢ vinculado diretamente no
verbete era de fato o que imaginamos todos nos, a saber: a transmissao de valores e atitudes e
técnicas e praticas etc, de uma certa cultura e que nenhuma cultura e seu respectivo grupo social
poderia sobreviver sem a transmissao de sua cultura e valores, e que se entende como este
processo “a educacao”. Bem até estdo estdvamos de acordo, que era isso mesmo € que acima
de tudo entendiamos como coletivo e social todo esse processo que estavamos chamando de

Educacao.

Estava muito claro que nossos valores, praticas, formas de alimentagao, modos de vestir,
e muitas e muitas outras situacdes, pensamentos e formas de ver o mundo eram a chamada
“cultura” e suas formas de transmissdo era a “educa¢do”. Assim que o professor passou o slide
e apresentou outros significados do que poderia ser entendido como educagdo, a perspectiva
mudou. No segundo e terceiros significados de “educacdo” o diciondrio refere-se ao fato de que
a educag¢do como uma pratica ¢ determinada pelas atitudes dos individuos, e que os individuos
seriam os responsaveis por sua propria educagdo, ou seja, a educacio deixava de ser um valor

e uma pratica coletiva para se tornar individual.
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As consequéncias dessa mudanga de perspectiva da educagdo podem ser entendidas ou
pensadas muito claramente como um discurso ideologico de focar e construir uma interpretacao
da educacdo e seus desdobramentos como individuais e ndo mais coletivas do grupo social (a
ideologia neoliberal). Como uma percepcao do “mérito” dos individuos que decidem, a par de
suas condicdes historicas e sociais, pela sua propria conta e risco quais caminhos sua propria
formacao e sua educagdo irdo seguir, que diregdes sua formagao educacional ira tomar como se
fosse possivel aos individuos se produzir e produzir sua propria formagao cultural, social e

historica, em condic¢des especificas de sua escolha.

Bem ao contrario e confirmando a famosa sentenca de Karl Marx de que os homens
fazem a sua histdria, mas nao a fazem como querem! Os seres humanos nao tém a consciéncia
dessa sua capacidade de compreender a sua propria produgdo da vida social, portanto ndo sabem
que sdo os produtores de sua historia e muito menos de sua educagdo. Falta em nos todos, esse
chamado “privilégio” da consciéncia de saber sua condi¢ao historica, ou seja, ter conhecimento
de sua cidadania como sendo produto coletivo do exercicio de nossos direitos e deveres, ou, na
primeira defini¢do do diciondrio, de sabermos coletivamente e conhecermos 0s processos

sociais e historicos da reproducao de nossa cultura, ou seja, a educacao.

Neste topico, pretendemos discorrer sobre a contribuicdo da educacao para a formagao
da Cidadania, nds ja vimos no capitulo um que o associativismo ¢ um fato crucial para a
formacao de um coletivo. Contudo, ao formar-se o coletivo, circulam dentro dele formas de
socializagdo de valores para fortalecimento do grupo, essa socializacdo ¢ a Educacdo. E a
principal fungdo que ela exerce ¢ a da conscientizacao dos individuos. Essa ¢ a hipdtese que
defenderemos aqui e isso o que se objetiva exemplificar com o relato apresentado. Educacdo

conscientiza, pessoas conscientes leem, refletem e atuam em sua realidade.

Assim como existiram e existem diferentes tipos de gestdo de um coletivo, grupo, tribo
ou Estado, também existem diferentes tipos de Educagdo (difusa, erudita, tecnicista,
disciplinadora, liberal). Deixaremos claro aqui que a educag@o que acreditamos ter o poder de

levar a uma mudanga social, ¢ uma educacao critico-reflexiva e libertadora.

Este principio que aqui compactuamos, ¢ de autoria de nosso patrono da Educacdo
Brasileira, Paulo Freire. Ele foi filosofo e educador, um nordestino que viveu a transicao que
acontecia no Brasil entre as décadas 1950 e 1960, e que revolucionou a educagdo popular ao

criar um método de alfabetizagao de adultos partindo da contextualizag¢do e do didlogo.
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Ao teorizar sobre a construcdo de seu método, Freire primeiramente reconhece o ser
humano como um ser histdrico, que ndo apenas esta no mundo, mas estd com o mundo, interfere
nele e o transforma, atribui significado para as coisas, para as relagdes e para a vida. Por sua
acdao no mundo, o ser humano cria a cultura e faz historia, os registros das transformagdes que
ele executa ficam na natureza, no espago, nos costumes ¢ modos de vida. Estdo sempre em

evidéncia (FREIRE, 2021).

3

E por isso que Freire defendia que além de historicos, os humanos sdo por natureza
criticos, pois somente enquanto seres criticos ¢ que poderiam atuar sobre a realidade, ele

25

acreditava piamente na capacidade critica e interpretativa dos “oprimidos™ de observar seu

proprio contexto e refletir sobre ele. Sendo assim, ainda seria necessaria a educagao?

Com toda certeza. Os processos historicos vividos pela sociedade ocidental, e
posteriormente, pelas sociedades colonizadas, resultou em uma sociedade de classes com
desigualdades tamanhas, em que a maior parte da populagdo ¢ desassistida em suas condigdes
basicas para a subsisténcia. Enquanto se concentram em sobreviver, percebem a injustica em
sua realidade (capacidade critica) mas nao conseguem se organizar para efetivamente

transformarem sua realidade.

A criticidade, segundo Freire, ndo estd apenas em perceber a realidade, mas esta em
compreender a causalidade das coisas, “a compreensdo resultante da capta¢ao sera tdo mais
critica quanto seja feita a apreensao da causalidade auténtica” (FREIRE, 2021, p.138). Portanto,
compreender o que construiu essa realidade, o que causou a organizagao social que herdamos.
Esse processo de “apreensdo da causalidade” ndo acontece por outro caminho, se nao o da

educacdo. Por meio do dialogo, especialmente o didlogo com a histdria.

Mas ele nos recomenda, s6 € possivel alterar a realidade se o caminho para sua
compreensao partir de onde se estd, do contexto do sujeito. Portanto, a conscientizacdo comeca
por meio da problematizagdo do que ja se percebe, conhece e vive. Nas palavras de Paulo Freire

(2021, p.119), se almejamos a transformagao social, a educacdo que deveriamos almejar seria

Uma educagdo que possibilitasse ao homem a discussdo corajosa de sua
problematica. De sua inser¢do nesta problematica. Que o advertisse dos
perigos de seu tempo, para que, consciente deles, ganhasse a for¢a e a coragem
de lutar, em vez de ser levado e arrastado a perdicdo de seu proprio “eu”,

® A influéncia marxista e de autores decoloniais como Frantz Fanon, o levaram a perceber na realidade as relagdes
de opressdo entre as classes sociais, ¢ muito comum em sua obra a divisdo entre “opressores € oprimidos”, as
defini¢des sdo dadas de maneira clara na obra “Pedagogia do Oprimido”, primeira parte.
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submetido as prescricdes alheias. Educagdo que o colocasse em dialogo
constante com o outro. Que o predispusesse a constantes revisdes. (FREIRE,
2021, p. 119).

O que ¢ sugerido, ¢ o que acreditamos como modelo de educagdo, ¢ esta que leve o
sujeito a “constantes revisdes”, a aprender a refletir. Sem receber discursos prontos, ou se
engajar apenas em um momento especifico. Esta educagdo torna o sujeito consciente de sua
historicidade e de seu poder de atuagdo. Esse processo € progressivo e se amplia a cada vez que

se reflete sobre o seu contexto.

Sendo assim, o processo de tomada de consciéncia € individual, por meio de uma
autorreflexdo; ainda que s6 aconteca mediante o didlogo com o mundo. A autorreflexdo que
leva a tomada de consciéncia e a atuacao dos seres humanos como autores € protagonistas, nao
apenas como espectadores. A conscientizagdo ¢ a base de uma educacdo libertadora e
respeitosa. Respeitosa pois da ao ser humano o lugar que ele deveria ocupar, de atividade,
criacdo e recriacdo, permite o espago para a autonomia, enquanto outros modelos gostam da

ignorancia e manipulacao (ibidem).

Ora, a conscientizacao do sujeito o leva a compreensao de seu lugar social, sua classe,
de seu nivel de opressao e subalternidade. Esse ¢ um entendimento que vai além de perceber
ou sentir-se injusticado, com pouco acesso e desassistido pelo Estado. Amplia o olhar do sujeito
sobre si, pois compreende que eventos historicos e politico contribuiram para sua situagdo atual

e da mesma forma que foram postos, podem ser refeitos.

A conscientizagdo, ou seja, a compreensdo das causalidades, sempre leva a uma agdo
diante do mundo. “A natureza da acdo corresponde a natureza da compreensdo. Se a
compreensao € critica ou preponderantemente critica, a agao também o serda” (ibidem, p.139).
Com base na capacidade critica que ja possui, cedo ou tarde, o sujeito consciente de sua

opressdo, tomara medidas para reconstrucao social e alteracdo de seu lugar social.

E aqui precisamos lembrar, a conscientizac¢do individual sempre ocorre por sua inser¢ao
em um coletivo que favorega a autorreflexdo. De igual modo, a transformacdo social so
acontece, por meio de uma organizagdo coletiva. “Ja agora ninguém educa ninguém, como
tampouco ninguém se educa a si mesmo: os homens se educam em comunhao, mediatizados

pelo mundo” (FREIRE, 2013, p.44). Assim, a transformacdo social s6 ocorre a partir da
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mobilizacdo de um coletivo reflexivo e organizado, ndo ¢ tarefa que apenas uma pessoa consiga

exercer isoladamente. Se ndo, se torna um ato impositivo como qualquer outro.

O caminho de reflexdo e a¢do pode ser resumido em uma unica palavra: praxis. Freire,
esclarece as etapas para tomada de consciéncia, pois a partir dela as a¢des praticas sdo tomadas,
a esse movimento de reflexdo-agdo, acdo-reflexdo, se atribui o conceito de praxis. “A praxis,
porém, ¢ reflexdo e acdo dos homens sobre 0 mundo para transformé-lo, sem ela, ¢ impossivel
a superacao da contradi¢do opressor-oprimidos” (ibidem, p.25). O sujeito reflete sobre a pratica,
dialoga, reflete e cria nova pratica. A executa, passa a refletir novamente sobre ela, at¢ que

formule outra nova pratica, num ciclo dinamico e infinito, como demonstrado na figura a seguir.

Figura 7: Representacdo do conceito de praxis
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Fonte: Elaborado pela autora

A praxis, resume em si a possibilidade de metamorfose que a educagdo representa, pois
sempre a reflexao trard uma agao, e nesse contexto que falamos, uma agao sobre a ordem social
que esta ancorada na acumulagdo do capital, na meritocracia e na légica do lucro. Pensamos
entdo, ser conveniente, chamar esta acdo interventiva, que se da dentro da organizagao politica
vigente, de uma manifestacdo da participagdo cidada. De uma efetivagdo da cidadania plena.
Portanto, ter clareza de seu contexto e agir coletivamente em fun¢do da melhoria e bem-estar
das condi¢des de vida desse coletivo, pode ser denominado, acreditamos, de exercicio de
cidadania.

A criticidade ¢ essencial para o exercicio democratico, a praxis ¢ a ferramenta para o

exercicio democratico e cidaddo. Freire acreditou e com seu método de alfabetizacdo de jovens
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e adultos, objetivava o engajamento, o associativismo, a intervencao popular, o exercicio da

cidadania. Com base naquele contexto, Freire (2021, p.123 e 124) afirmou

Entre nos, repita-se, a educagdo teria de ser, acima de tudo, uma tentativa
constante de mudanga de atitude. De criacao de disposicoes democraticas
através da qual se substituissem, no brasileiro, antigos e culturoldgicos habitos
de passividade por novos habitos de participacio e ingeréncia, de acordo
com o novo clima da fase de transi¢do. (FREIRE, 2021, p. 123-124, grifo
nosso)

Quanto mais nos, necessitamos cada vez mais promover uma educacao para a reflexao,
a coletividade e praxis social. Entretanto, ao mesmo tempo em que a educagdo se apresenta
como solu¢do e promotora de mudanga, ela € perpassada por contradigdes. Ao observarmos a
historia da Educacao, notamos que o tipo de educagdo muda conforme as demandas do contexto
social local e global. A educagdo esta articulada as necessidades de cada época. Entendemos,
ser essa educacao, critica-reflexiva, que pode oferecer as ferramentas necessarias para que os
sujeitos, entre si, articulem transformacdes sociais efetivas. A partir das reflexdes e
mobilizagdes proprias, porém, que s6 podem ser formuladas a partir do conhecimento e

compreensao da realidade.

Em Mészaros (2008), encontramos a afirmac¢do de que a educacdo estd diretamente
ligada com processos sociais mais amplos, dentre eles o modo de producao capitalista. E € nessa
unido que se encontram as contradi¢des, pois o capitalismo se baseia na logica do lucro e
exploracdo, se a educagdo apenas obedece as necessidades do sistema econdmico, ela nunca

sera conscientizadora e muito menos libertaria.

Para ele, o capital se apropria da educacdo para internalizar nos sujeitos “a legitimidade
da posigdo que lhes foi atribuida na hierarquia social” (MESZAROS, 2008, p. 44), portanto,
sua aceitacdo e passividade. Por isso, para que a educagdo retome seu lugar de agéncia de
mudanga, € necessario que junto com ela outras transformacdes acontecam em todos os ambitos
da sociedade, uma verdadeira revolu¢do do modo de organizacdo politica e econdmica.

Principalmente, a retomada do dominio sobre o modo de produgdo.

O entendimento ¢ de que precisamos de uma educagdo que nos acompanhe ao longo de

toda a vida, uma educagdo plena que compreenda as diversas fases do desenvolvimento, as
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outras esferas da existéncia humana que estdo além do trabalho®. Uma educacio para além do
capital. Esta sociedade que precisamos criar, tem que ser qualitativa e autossustentavel, na
gestdo da riqueza e na construcdo dos seus membros, ou podemos dizer, cidaddos. Sujeitos

capazes de “automudanga consciente” (MESZAROS, 2008, p.65).

O papel da educagdo nesta revolugdo, para Mészaros, ¢ o de conscientizagdo social € o
de criar as estratégias apropriadas para a alteracdo da conjuntura atual; romper com o capital e
pensar novas possibilidades de existéncia. As duas coisas precisam ser realizadas em conjunto
para que se tenha sucesso. Essa dificil tarefa se apresenta como que obrigatdria, pois o que esta
em perigo, com o modo de vida em torno do lucro, ¢ a propria vida da humanidade

(MESZAROS, 2008).

A Historia nos comprova que seus movimentos resultaram da acdo humana, da agao
integrada de muitos seres humanos. E preciso acreditar, esperancar, de que a educagio tem
potencial de conscientizar as pessoas, para que elas recriem seus modos de vida. Citando
novamente Freire (2021, p.60) ¢ “a partir das relagdes do homem com a realidade, resultantes
de estar com ela e de estar nela, pelos atos de criacdo, recriagdo e decisdo, vai ele dinamizando
o seu mundo. Vai dominando a realidade. Vai humanizando-a”. Eis o nosso desafio e esperanca,

universalizar a educacao, torna-la reflexiva, libertadora, e humanizar a realidade.

® Para Mészaros ¢ definido como “atividade humana autorrealizadora” (2008, p.65)
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CAPITULO 3 — O DISCURSO NEOLIBERAL E AS LEGISLACOES EDUCACIONAIS
BRASILEIRAS

Eu era uma estudante, finalizando minha graduacdo. Certo dia, ao fazer o caminho de
volta para casa, encontrei no 6nibus um conhecido que ao contrario de mim, havia ingressado
ha pouco tempo em umas das engenharias — ndo me recordo qual em especifico, na
Universidade do Estado. Puxei conversa sobre sua experiéncia, sobre como estava sentindo o

ambiente universitario.

Contrariando minhas expectativas, ele me relatou alguns pontos negativos. Percebi que
assim se configuravam por questdes subjetivas, relacionadas com suas necessidades. A sua
realidade o fazia achar ruim o curso ter carga horaria integral (manha e tarde), porque nao
permitia que ele trabalhasse e tivesse renda. Ele comentou que talvez migrasse para outro curso
que pudesse ser realizado em apenas um turno. Ou mesmo um curso técnico, “¢ mais jogo”
disse ele, ndo leva tanto tempo e se consegue emprego com saldrio um pouco melhor do que

apenas com ensino médio.

Eu sabia que ele era um menino vindo da escola publica, que tinha grande habilidade
para as ciéncias exatas e que seria como que um desperdicio (e quando nao ¢?) depositar tanta
riqueza em um mero curso técnico € um emprego no distrito. Tentei convencé-lo de tentar
outros caminhos. Ele argumentou que ja havia tentado outras selecdes para setores das forgas

armadas, por ndo ver futuro para ele na engenharia.

Disse para mim que ser engenheiro “¢ s6 um titulo, tem engenheiro montando moto na
linha de producdo da Honda e fazendo Uber, ¢ s6 um titulo” e mais, “esse curso ¢ feito pra
riquinho, que vai formar e ganhar um emprego na empresa do pai”. Pensei o quanto de verdade
tinha nessa fala... a facilidade de emprego ¢ maior para alguns? Parece que sim, e também, eu
mesma ja havia conhecido pessoas com formagdo, com anos de carreira em uma empresa que,

apos serem demitidas, atuavam como motoristas de aplicativo para conseguir renda.

r

Que realidade ¢ essa em que ter formagdo académica e profissional possui tdo pouco
valor? Que sociedade ¢ essa em que mais vale um curso técnico do que uma pos-graduacao?
Aqui ndo tenho a intencdo de hierarquizar ou desmerecer pessoas por seu nivel de ensino, mas
refletir que, a0 mesmo tempo em que o acesso ao conhecimento ¢ desigual e exige suporte

financeiro (o que torna mais dificil para um grupo de pessoas se inserir no mercado e alterar
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sua realidade material), aos que tem esse suporte e adquirem formagdo intelectual, nem para
esses ha tanto espago. Ironico € que passamos a vida nos preparando para o mercado de trabalho

e nem sempre ele nos concede uma vaga.

O que mais machucou a mim, naquela conversa, foi vé-lo duvidando da propria
capacidade. “Até quando eu vou ser um fracassado?”, ouvi essa pergunta da boa de alguém que
eu tanto admirava e sabia de todo potencial. Naquele contexto, essa pergunta tinha a ver com a
reprovacdo nas selecoes das forcas armadas e com as dificuldades iniciais do curso. Mas
enxerguei a aflicdo de alguém que tinha pressa, precisava de uma saida rapida para sua condigao
material escassa. Para sua existéncia ter mais dignidade, conforto e acesso. No seu cronograma

espremido, nao cabiam 4 anos estudando em tempo integral € sem emprego.

Lancei mao de tudo que aprendera em minha graduacao, sobre a desigualdade, as classes
sociais, as estruturas historicamente estabelecidas, a condi¢des basicas para aprendizagem...
tudo! Nao queria que ele carregasse essa culpa. De nada adiantou, explicar a realidade ndo ajuda
a minimizar a miséria das pessoas. SO entendi isso, depois do choque que levei com sua
resposta, “isso ¢ uma ilusdo Carla, ndo vou lascar a minha vida pra romper com sei la o qué”.

Temos que dangar conforme a musica, para qué tentar alterar a realidade?

No ano seguinte, veio a pandemia, soube que ele trancou o curso e tentou iniciar um
tecnologo noturno em uma universidade da rede privada, enquanto trabalhava durante o dia.

Afinal, ele precisava correr atrds de sua subsisténcia.

Esse mundo ndo nos da escapatoria, porque do contrario, pagamos com a fome, com a
doenca sem possibilidade de tratamento... por vezes com os sonhos ¢ a existéncia limitada. Nos
faz questionar nossa inteligéncia, nosso valor e nos reduzir ao nivel de fracassado. E

principalmente, nos faz acreditar que essa organizacao nao pode ser mudada.

O drama que relato acima ¢ quase que insignificante em compara¢do com o drama de
muitas outras pessoas. E certo que aquele jovem tem tempo e habilidades para conseguir
assegurar sua subsisténcia, ¢ apenas uma questdo de tempo. Contudo, ndo deixa de ser uma
historia representativa. Assim como existem tantas outras historias Unicas e singulares que

compartilham semelhangas, sdo tantas, que parece coincidéncia além da conta.

Podemos com esse exemplo, colocar em cena a problematica da Educagdo, que valor

ela tem atualmente? Ao mesmo tempo em que a ascensao social ndo acontece sem ela, apenas
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ter educagdo ndo garante “sucesso”. Ou mesmo, que condigdes existem para que se acesse a
Educacao? Ou, que educacdo foi e estd sendo oferecida, de maneira que os educandos estejam
convencidos de que ¢ impossivel alterar sua realidade? Vamos tentar dar nome a esses

personagens. O fato de nossa sociedade estar organizada dessa maneira tem uma explicacao.

Atualmente, vivemos em um mundo dividido em Estados-nag¢des ou paises. No caso do
Brasil, vivemos em um regime politico democratico, portanto, temos uma estrutura burocratica
que gere e regula as relagdes nessa sociedade, o Estado. Além do regime politico, temos o

econodmico, que podemos definir como capitalista e neoliberal.

O termo neoliberalismo tem sido utilizado para definir as relacdes econOmicas na
contemporaneidade. “Neo” € um prefixo que quer dizer “novo”, portanto, neoliberalismo ¢ uma
versao atualizada e readaptada do Liberalismo primario, originado a partir das Revolugdes
Burguesas’ e da criagdo do Estado Moderno. Aquele liberalismo tinha John Locke como teérico
principal e propunha que o Estado ndo interferisse nas relacdes do setor econdmico, nem sobre

a liberdade dos individuos.

Como vimos no capitulo 1, o Estado Moderno foi criado pela burguesia insurgente, e se
configurou como um Estado Liberal, que via a pobreza como algo natural e de responsabilidade
apenas dos sujeitos. Apds uma série de acontecimentos histéricos, como a critica marxista ao
capitalismo e os movimentos socialista € comunista, criou-se entdo o Estado de Bem-Estar
social, j& no século XX, como alternativa para atender as questdes que estavam sendo

reivindicadas pelos movimentos citados, a saber, a seguridade social.

O século XX foi um século de conquistas de direitos politicos e sociais. Esse cenario de
progressdo foi interrompido em 1979 e 1980, quando a Inglaterra e os Estados Unidos de
maneira clara, reduziram os direitos sociais em funcdo do favorecimento do mercado. Tal
acontecimento ¢ considerado um marco de inauguracdo do Estado Neoliberal; consideramos, ¢
claro, que esse evento foi resultado de outras transformagdes e experimentos sociais gestados

anteriormente, em especial a partir da década de 1930 — 1940, ap6s a grande depressdo.

As medidas tomadas em 1980, sinalizaram o inicio de um novo momento historico, pois
houve uma abertura dos Estados para rever o Estado de bem-estar, e caminhar no movimento

contrario, de regressao e declinio. Por meio da implantacdo de novas politicas que reduzem os

7 Revolugdo Inglesa (1640), Revolugdo Americana (1776) e Revolugdo Francesa (1789).
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direitos sociais, trabalhistas e minam as politicas de amparo do Estado, abrindo espago para o
reestabelecimento de um Estado Liberal, agora em novos moldes, com novas estratégias mais

adequadas ao contexto pds-moderno.

Como aponta Andrade (2019), o termo “neoliberalismo” comegou a ser discutido
intensamente no meio académico a partir dos anos 2000, gerou (e gera) muita controvérsia, pois
além de defensores e oposicionistas, percebeu-se uma tarefa dificil definir seu conceito, listar
as caracteristicas que o compde, pela diversidade de percepcoes e pela multiplicidade de
atuagdo do neoliberalismo ao redor do mundo. Algumas teorias foram langadas®, contudo, o

tema € recente, presentista e segue como objeto de estudos e formulagdo conceitual.

Atualmente, neoliberalismo também pode ser entendido como uma ideia de modo de
gestdo do capital, a fim de que se permaneca na légica do lucro e no modo de produgao
capitalista. Pode ser entendido como uma nova estratégia para a resolucdo das crises que sao
sistémicas no modelo econdmico vigente. Sobre a definicdo do termo, Maria Paniago (2012)

descreve:

Ele apresenta-se como um conjunto de medidas politicas, econdmicas e
sociais que visam tirar o capitalismo da crise e criar as condigdes necessarias
para a recuperagdo da lucratividade da ordem global do capital em queda.
Essas mesmas medidas intentam realizar objetivos diversos, a depender de
quais interesses de classe procuram proteger. De um lado, observa-se uma
série de medidas voltadas para a recuperagdo do lucro dos capitalistas, ¢ de
outro, imposicdes restritivas e autoritdrias sobre a classe trabalhadora, cujo
resultado ¢ a degradacdo da sua qualidade de vida e trabalho (PANIAGO,
2012, p. 1).

Do que ja se pode afirmar, nota-se que o Neoliberalismo possui duas principais
caracteristicas: a inser¢ao e utilizagdo da propria maquina publica — o Estado, por meio da
alteracdo das legislacdes e politicas publicas, o que leva, por conseguinte a fragilizacdo do
governo do Estado de bem-estar; e a responsabilizagdo cada vez maior do sujeito pela sua

propria subsisténcia, carecendo de direitos, em especial, os trabalhistas.

A transformac¢do do Estado ndo quer dizer torna-lo minimo, mas sim, aliado ao setor

empresarial. Transpor a logica do capital para o Estado, alcangando o ambito da vida social e

& Defini¢do Foucaultiana; Marxista; Bourdieusiana; Weberiana; Pds-colonialista; Hibridismo Governamental e
Neorregulacionista. (ANDRADE, 2019)
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transpor a logica do capital para a logica da vida no sentido particular, subjetivo. O préoprio

individuo se v&€ como uma empresa que deve ser gerar alta produtividade.

Utilizando a defini¢ao Foucaultiana, compreende-se o neoliberalismo como uma forma
de “governamentabilidade”, ou seja, uma maneira de conduzir ou orquestrar os processos. Uma
nova (e revisada) forma de governar e exercer poder. Portanto, um modelo de gestdo, dividido
em duas esferas: social e subjetiva. Nesse sentido, vejamos o que Franco, Castro e Manzi (2021)
escreveram sobre como Foucault definiu o neoliberalismo. Ele o entendia

como uma forma especifica de governamentabilidade, na qual a economia se
converte em um modo de gestdo de si e dos outros. Como modo de gestdo de
si, 0 neoliberalismo pressupde um sujeito que age em conformidade com a
logica capitalista, movido pelo interesse, pela utilidade, pela satisfagdo, que
se traduzem nas formulagdes tedricas em termos matematicos. Como gestdo
dos outros, o neoliberalismo pressupde um modelo de interag@o social baseado
na dinamica do mercado. [...] Depois de esvaziar a vontade humana de tudo
que ndo esteja em consonancia com os ditames do mercado, o neoliberalismo

adesloca para o centro de seu funcionamento (CASTRO; MANZI, 2021, p.66-
67).

Este sistema posto, responsabiliza exclusivamente o individuo pela garantia de seu
proprio bem-estar, desconsiderando as condi¢des socio-historicas previamente estabelecidas
nas macroestruturas da sociedade. Desse ponto de vista, o individuo ¢ considerado como uma
empresa que se autogere, vulneravel a inseguranca e instabilidade do mercado. O
neoliberalismo atinge seu corpo e¢ mente, sua condi¢do da vida material e sua condigdo

emocional e mental.

O termo “capital humano”, reflete esse movimento de transposicdo do modo de
funcionamento do mercado para o modo de funcionamento da vida. Visto como mercadoria, a
valoriza¢ao do individuo se da conforme acessa a Educagdo, quanto maior for a formagao

educativa, mais o individuo ¢ valorizado no mercado (ibidem, 2021, p.48).

A “gestdo do outro” faz referéncia ao aspecto social, aos mecanismos complexos de
estruturacdo da sociedade. Ao que parece, o Estado de bem-estar tem sido afetado e invadido
pelo modo de governanga neoliberal, por meio da efetivagdo de politicas publicas que
estabelecem parcerias com o setor privado e retiram do setor publico a responsabilidade da
oferta de determinados servicos, ligados aos direitos sociais, como por exemplo, saude,

educacao e previdéncia.
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Nesse sentido, do ponto de vista da defini¢do Foucaultiana, Andrade (2019, p.219),
explica que “ndo se trata, portanto, da institui¢do governo, mas da a¢do de reger a conduta dos
homens em um quadro e com instrumentos estatais” [...] A énfase recai, portanto, na

racionalidade politica que busca reconfigurar normativamente pratica e institui¢cdes”.

Isso apenas colabora com a ideia que estamos desenvolvendo de que uma das
caracteristicas do neoliberalismo ¢ a sua inser¢ao no Estado e reconfiguracdo das relacdes
econOmicas a partir dele, relagdes estas que impactam diretamente nos sujeitos. Estabelecendo
normas e politicas, regulamentadas e institucionalizadas. Assim, o Estado deixa de minimizar
as desigualdades sociais, para cuidar do interesse € bem-estar do setor economico. Como aponta

Andrade (2019):

A legitimidade do Estado acaba atrelada a sua capacidade de garantir e
alimentar a racionalidade econdmica. As novas politicas sociais de workfare
promovem um cidaddo baseado no interesse egoista cujo calculo
ultrarresponsabiliza-o por tudo o que ocorre com ele, ao passo que desobriga
o Estado da garantia de direitos (2019, p. 220-221).

Stephen Ball (2020) materializou em sua pesquisa, um exemplo da implementagdo
neoliberal, analisado especificamente o campo educacional; descreve de maneira consistente
uma série de acordos realizados entre agéncias Americanas e Britanicas com paises distintos
(como China, India e Africa). Acordos em que institui¢des filantropicas ofereceram “apoio” ao
financiar a criacdo de escolas privadas de baixo custo; Ball conclui que com o discurso de
tentativa de “resolucao do problema do Estado” (o problema do acesso a Educagao), se revelou
na realidade, para o setor privado um grande campo de investimento, em que a Educacgio Basica

em larga escala foi entregue para setor privado e lhes gerou lucros consideraveis.

Nesse caso, a efetivacdo dos projetos aconteceu com a mediagdo do Estado,
flexibilizando politicas publicas e criando outras novas. Ou seja, atuando como um Estado
Neoliberal. Nao iremos focalizar na filantropia, mas iremos por esse caminho de desmistificar
o entranhamento do discurso neoliberal nas politicas publicas e agdes da gestdo publica

enderegadas a Educagao.
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Ao definir neoliberalismo, ao que aparenta, Ball se ampara na defini¢do do hibridismo
governamental® e apresenta trés estratégias ou trés etapas que os defensores do neoliberalismo
procuram desenvolver para implementa-lo no setor publico. Sdo elas: “proto’ neoliberalismo,
neoliberalismo ‘roll back’ e neoliberalismo ‘roll out” (PECK E TICKELL, 2002 apud BALL,
2020, p. 26). Proto se refere a construgao intelectual do neoliberalismo, os tedricos e defensores

que formulam o discurso e atacam o Estado de Bem-estar.

\

Roll back, por sua vez, se refere a destruicdo das politicas publicas e institui¢cdes
coletivas, desqualificando e destituindo; ¢ o desmonte das conquistas sociais até entdo
efetivadas. A traducao literal de roll back significa “reverter”, desfazer algo. E por fim, roll out,
¢ a fase em que novas politicas e instituicdes sdo estabelecidas e o modo de governanga
neoliberal ¢ implementado — de maneira irregular — no Estado, transformando-o aos poucos em

Estado Neoliberal.

No sentido pratico, deixar de lado politicas estabelecidas (roll back) e instaurar outras
(roll out), depende da agdo de pessoas, instituigdes, negociacdes... O que Ball apresenta em sua
pesquisa, ¢ como essa articulacdo acontece de maneira concreta, em casos especificos
(institui¢des norte americanas financiando escolas na India), que usa como amostra de um

movimento que sugere ser global.

Para tentar delinear as conexdes e relacdes entre os agentes, Ball analisou “redes
politicas” e as desenhou, literalmente. As redes politicas, sdo as interagdes existentes entre
diversos agentes sociais, como: Institutos privados, Filantropos, ONG’s, Jornais, Think
thanks'®, canais de comunicagdo, pessoas influentes, politicos; que agem de maneira
coordenada para levantar demandas, negociar e introduzir nas acdes estatais, meios de

favorecimento proprio.

Por exemplo, a Atlas ¢ uma fundacdo de pesquisa econdomica com cede em Virginia
(Estados Unidos), esta fundag@o, no entanto, se conecta (alimentou ou alimenta) mais de 400
organizacdes de mercado livre em mais de 80 paises; apoia centros de educacdo de livre

iniciativa que trabalham diretamente com jovens, conduz o Férum da Liberdade em que retine

° “ingpirada na abordagem foucaultiana, nio considera o neoliberalismo como sistema e sim um conjunto

migratorio de praticas que se adaptam a diversas situagdes e que participam de mutantes configuragdes de
possibilidade” (ANDRADE, 2019, p.231)

10 S30 institui¢des que oferecem dados para fundamentar e auxiliar na tomada de decisdo e formulagdo de politicas
publicas.
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pensadores liberais, organizacdes que defendem a escolha da escola'’, entre outras. As redes
“sdo um tipo de ‘social’ novo, envolvendo tipos especificos de relagdes sociais, de fluxos e de
movimentos. Eles constituem comunidades de politicas, geralmente baseadas em concepgdes

compartilhadas de problemas sociais e suas solucdes [...] (BALL, 2020, p.29).

A influéncia direta da acdo coordenada das redes politicas sobre as politicas de Estado,
tem sugerido uma alteragao no modo de governo, permitindo a maior insercao dos interesses
do setor privado e dando a ideia de redistribuicdo do poder ou democratizagao do poder, por
ser gestado por agentes, que nao os gestores e servidores publicos. Contudo, como comprovou
Ball (2020), o poder de influéncias das redes se deve a sua relevancia economica precedente de

cada “elo” e “nd” dessa rede.

Essa ideia de descentralizagdo da gestao, transforma a adog¢ao do conceito de “governo”
na adocdo do conceito de “governanca”. Ao que nos foi possivel ler, compreendemos que
“governo” seria definido pela concentragdo na estrutura e burocracia do Estado para escolha e
resolucao dos problemas sociais. A “governanca’” por sua vez, seria um conceito que abarca a
flexibilidade na gestao dos recursos publicos, mediada pelas redes politicas. “Metagovernanca
representa uma mudanga na organizagao e nas praticas do Estado, que, em ciéncia politica, ¢

comumente referida como uma mudanca de governo para governanga”. (ibidem, p.47)

As estratégias para incorporagdo do discurso e praticas neoliberais sdo inteligentes e
pouco discretas. Aos poucos os discursos, vinculados nos mais variados suportes, “denunciam”
a necessidade intensa de desestatizacao, depreciando o setor publico, criticando e expondo suas
dificuldades de funcionalidade. No campo da Educacdo, sdao realizadas comparagdes entre
resultados de escolas publicas e privadas, apontando o setor privado como solugao para todos

os problemas sociais (rool back).

Ao mesmo tempo*? em que parcerias com o setor privado sdo estabelecidas de maneira
direta ou indireta; por meio de uma alianga clara ou por meio de modificagdes na legislacao
privilegiando o setor privado (roll out). No molde neoliberal, o Estado deixa a responsabilidade

de promocdo, “prestacdo” dos servigos, € passa a ser gestor, “contratante” dos servicos;

1 Movimento muito forte nos Estados Unidos, pais que se juntam a liderangas do movimento e lutam para escolher
a escola de suas criangas e adolescentes.
2 No mesmo sentido: “O ponto é que a reforma neoliberal ¢ tanto exdgena (privatizadora) quanto enddgena

(reformista), o setor publico ¢ substituido e reformado ao mesmo tempo, e as duas coisas sdo conectadas” (BALL,
2020, p.43).
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terceirizando a responsabilidade e oferecimento ao publico (ibidem, p.37). Portanto, uma
mudanga do modelo de governo para o modelo de governanga, ou “governamentabilidade” no

vocabulario de Foucault.

Essencial, como podemos notar, ¢ a formulagdo e divulgagdo dos discursos. Por isso a
fase “proto” ¢ parte vital para o sucesso na implementacdo do modelo neoliberal. “Proto”
significa o empenho de uma elite intelectual na produgdo de teorias para sustentacdo cientifica
e conceitual do beneficio e necessidade do neoliberalismo. Teorias econdmicas densas, de fato,

sao formuladas e propagadas no meio académico.

Contudo, em sua circula¢do popular e cotidiana, esse discurso ¢ destituido dos termos
conceituais e revestido de “simplicidade” e acessibilidade. Nesse sentido, o papel dos sites,
jornais, radios, redes sociais, plataformas de videos, influenciadores digitais ou mesmo de
lideres politicos; destacam-se como necessario e eficientes. Podemos ousar em afirmar que nas

redes politicas, existem “sub redes” de comunicacao adequados para os diversos nichos.

O desenvolvimento dessas trés fases do neoliberalismo, ndo ocorrem necessariamente
desencadeadas na sequéncia proto — roll back — roll out. Assim como as redes criam varios
nucleos que interagem de maneira complexa, o efetuar das fases de igual modo ocorre de
maneira complexa, nao linear. No entanto, jamais desarticuladas ou desorganizadas. Ha uma

intencionalidade. Vejamos o comentario de Ball (2020):

Janelas de politicas sdo, pelo menos em parte, construidas discursivamente, ¢
especificamente aqui janelas sdo criadas dentro dos processos e das atividades
e criticas ideologicas de neoliberalismo “proto” e “roll-back”. Além disso,
essas criticas, [..] sdo tipicamente, “totalmente financiadas” e
estrategicamente articuladas. [...] Problemas de politica sdo geralmente
“construidos” ao invés de identificados (2020, p.41).

Na fase “proto”, como explanado, se criam teorias e fundamentos intelectuais para
convencer da necessidade do neoliberalismo. A cria¢cdo de demanda também pode ser gerada a
partir dos dados fornecidos pelas “thinks thanks”, apontando setores que precisem de mais
atengdo por parte do setor publico. O que Ball sugere nesse trecho que citamos, ¢ de que ha

possibilidade de muitas dessas demandas serem insinuadas € ndo necessariamente reais.
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Ao que podemos inferir, a finalidade do discurso formulado e divulgado a partir das
redes ¢ a criacdo de “janelas de politicas”, pois essa janela ¢ o meio de entrada do discurso
neoliberal no Estado de bem-estar e inicio do caminho para o estabelecimento do Estado
Neoliberal. A criagdo e circulacdo de um discurso que incita a simpatia e a necessidade de
implementagdo de tal sistema. O modo de veicular esse discurso ¢ dinamico e complexo,
perpassa por todos os estratos sociais e esta sendo internalizado pelos individuos, que se

autodisciplinam, autogerem e auto empreendem.

Em sintese, o Neoliberalismo ¢ a formulagdo de um sistema politico de governanga, ou
governamentabilidade, que quer estabelecer a 16gica da empresa no Estado. Portanto se embuti
no Estado para minar as politicas publicas sociais e colocéa-las sob dominio do setor privado.
Utilizando estratégias gestadas e financiadas pelos representantes dos interesses econdmicos,
para efetivacdo da criagdo do Estado Neoliberal, tem avangado na expansdo de sua
implementagao por meio da formacao de redes politicas. Ball (2020) ressalta a relacdo Estado

e neoliberalismo quando afirma que

O neoliberalismo também atua nas institui¢oes do setor ptblico e no Estado -
de fato, o Estado ¢ importante para o neoliberalismo como regulador e criador
de mercado. [...] O neoliberalismo ¢ também realizado, disseminado e
incorporado por meio de quase-mercados, parcerias publico-privadas, o
empreendedorismo de organizagoes publicas, ¢ o trabalho de instituigdes de
caridade e organiza¢des de voluntariado [...]”. (BALL, 2020, p. 42, grifo
nosso)

Uma vez que o Estado concede ao setor privado legalmente a redugdo de direitos sociais
(como os trabalhistas e mesmo civis); ou quando, ao invés de criar mecanismos para a promogao
e oferta gratuita de servigos bésicos (como educacao e saude), forma parcerias que induzem a
populacdo a pagarem por esses servigos no setor privado, por ndo ter oferta gratuita; o que

resulta ¢ um individuo, cidadado, totalmente desassistido, desamparado e sobrecarregado.
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3.1 Discurso Neoliberal e a Educacio Brasileira

Na primeira parte desse capitulo, exploramos como o discurso neoliberal tem invado o
Estado e as politicas sociais em geral, entregando ao setor privado servigos basicos que
deveriam ser promovidos pelo Estado (como satude, educagdo, previdéncia, gestdo de recursos
naturais, entre outros). Neste subtopico, trataremos da presenga desse discurso em politicas

educacionais brasileiras, e para isso exploraremos um exemplo.

Em ambito nacional, a legislacdo do chamado “novo Ensino Médio” apresenta uma série
de sinalizadores da influéncia do setor econdmico sobre ela. Para que se chegue a compreensao
de sua formulagao, ¢ necessario conhecer o caminho percorrido, por isso também abordaremos
questdes sobre o processo de construcao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), pois o
novo formato do Ensino Médio se ancora diretamente na BNCC. A andlise realizada aqui se
limitard apenas aos documentos escritos, ndo ird abranger aspectos como a transicao,

implementagao ou realidade atual das escolas.

O caminho da legislagao do Ensino Médio se inicia na propria Constituicao Federal de
1988, que a partir de seu artigo 205, estabelece principios gerais para a Educagdo, sendo um
deles a garantia da oferta da Educacdo Basica de maneira gratuita a todos os cidadaos
brasileiros, fixando ainda, o acesso ao ensino como um direito publico subjetivo. Acrescentou-
se a Constituicao em 1996, por meio de emenda constitucional, os niveis de ensino (Educagao
Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio) e a divisao de competéncias entre Unido, Estados

€ Municipios.

Neste mesmo ano, em 1996 foi sancionada a Lei de Diretrizes ¢ Bases (LDB, lei
9.394/1996%), que contém um detalhamento maior sobre os niveis da Educagdo Basica, da
Educacdo Profissional e da Educag¢do Superior, e suas respectivas finalidades. Como se
explicita em seu titulo, a lei fornece diretrizes e elementos gerais para a organizagdo da

Educagdo no pais, deixando espago para a adequacdo aos contextos variados.

A indica¢do de criagdo de uma Base Curricular, estd presente na Constituicdo de 1988

(art. 210) e LDB (art.26), assim, desde a década de 1990, houve uma iniciativa em torno da

13

Alterada pela lei 13. 415 em 2017. Disponivel em <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2017/1ei/113415.htm>
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formulagcdo de documentos e referenciais nacionais. O Ministério da Educag¢do e Desporto
(MEC), em 1997 e 1998, langou os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), para a Educagao

Infantil e Ensino Fundamental e, no ano 2000, langou os PCNs para o Ensino Médio.

Os PCNs em geral tinham o objetivo de organizar quais os conteudos deveriam ser
explorados em cada série e nivel de ensino, bem como designar as expectativas de
aprendizagens para cada a faixa etdria, considerando a fase do desenvolvimento
respectivamente. Apods o estabelecimento dos Parametros Curriculares Nacionais, o Ministério
da Educacao e o Conselho Nacional de Educa¢do (CNE) se mobilizou para redigir as Diretrizes

Curriculares Nacionais gerais e para cada nivel de ensino da Educa¢do Basica.

Tais Diretrizes foram publicadas com o intuito de oferecer para as escolas maior
direcionamento sobre a organizagdo e planejamento das atividades pedagogicas. Em 2010 sao
publicadas as Diretrizes Nacionais Gerais para a Educacdo Bésica e as diretrizes para a
Educagao Infantil; em 2011 as diretrizes para o nivel de Ensino Fundamental e em 2012 para o
Ensino Médio. O conjunto dos PCNs e Diretrizes, configurou como o primeiro referencial
curricular para o Brasil, exerciam a fun¢do de balizadores de todo o sistema de Educagao
brasileiro, portanto, representavam o esforco do governo em organizar uma Base Curricular

Nacional.

Em 2009, outra emenda constitucional acrescenta a Constituicdo o artigo 214. que
determina a criagdo de um Plano Nacional de Educagdo (PNE), com metas e estratégias para
politicas educacionais a serem atingidas no periodo de 10 anos; tais metas devem ser revistas e
reformuladas apos esse periodo. Entdo, em junho de 2014 foi sancionada a lei 13.005/2014, e
instituido o primeiro PNE brasileiro, com 20 metas abrangendo expansao e universalizacdo da
Educacdo Basica (Alfabetizagdo, Inclusdo, Educagdo em tempo Integral, Gestdo democratica);
valorizacao dos profissionais da educag¢dao por meio de planos de carreira; e ampliacdo da
educagao superior. No PNE, ¢ novamente refor¢ada a ideia de implementacao de um referencial

curricular para o pais.

Podemos dizer que a jungdo de alguns fatores levou a constru¢ao da BNCC, como por
exemplo o caminho dos documentos publicos citados (PCNs, DCNs, PNE); alguns movimentos

organizados pela iniciativa publica’® e a participacdo no debate de organizagdes oriundas da

14 Como o Pacto Nacional pela Alfabetizagio na Idade Certa (2012); Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino
Meédio (2013), e principalmente, a Conferéncia Nacional de Educagdo (2014).
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iniciativa privada, representagdes como da ong Todos Pela Educagdo® pertencente a Fundagao
Lemann e o Movimento Pela Base Nacional Comum? que se identifica como uma organizagao
ndo governamental e apartidaria, possui membros representantes do Instituto Natura, Itau

Social, Vivo e parceiras com o Instituto Ayrton Senna entre outros.

A participagdo de instituicdes da iniciativa privada se deu desde a formulacdo da
primeira versao da Base Nacional Curricular. Em junho de 2015, ha uma movimentagao clara
do Estado brasileiro com a realizagao do I Semindrio Interinstitucional para Elaboragdao da
BNCY, no entdo governo da presidenta Dilma Rousseff. Desse Seminario, institui-se uma

Comissao de Especialistas, responsaveis por redigir a primeira versao do texto da BNCC.

De fato, a producao da BNCC foi processual, a primeira versao publicada em 2015,
ficou aberta para consulta publica em um site (criado com essa finalidade), foram realizados
seminarios em todos os Estados para discussao do texto proposto. Das criticas e sugestoes
recebidas, o CNE formulou pareceres e solicitou nova versao do texto, por serem necessarias

alteragdes (ROSSANO, 2020, p.68).

A segunda versao foi entregue em maio de 2016, e foi disponibilizada para consultas
publicas por meio do site. Entretanto, em agosto de 2016, apos um Golpe Politico, houve um
processo de Impeachment da presidenta Dilma Rousseft e assumiu a presidéncia, como interino,
o até entdo vice-presidente, Michel Temer. Temer efetuou mudangas cruciais para o processo
de construcao da BNCC: revogou 12 nomeacgdes de membros do CNE e substituiu o Conselho
de Especialistas das Universidades Federais por um Comité Gestor. Dessa maneira, aumentou
significativamente a representacdo empresarial e das universidades privadas, em detrimento da

representacao das universidades publicas (idem, p.69).

Em maio de 2017, a terceira e tltima versao da BNCC foi instituida, permaneceu aberta
para ouvir comentarios entre junho e setembro, e apesar de comentarios a favor e contra, em

dezembro de 2017 o texto foi aprovado pelo CNE, e atualmente segue em vigéncia. Rossano

15 «“Apoiamos organizagdes e fazemos parte de coalizdes e movimentos que buscam garantir que a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) seja implementada com qualidade em todo o Brasil: Movimento pela Base, Educagdo
Ja, Instituto Reuna e Nova Escola. Trabalhamos em articulagdo com Consed ¢ Undime no monitoramento do
avanco da implementagdo da BNCC. Produzimos insumos técnicos e orientagdes para orientar gestores publicos
e ainda atuamos com instituigdes de pesquisa de ponta no Brasil e no exterior para avaliar a implementacdo da
BNCC e propor recomendagdes”. Informagao retirada do site <https://fundacaolemann.org.br/educacao-publica-
de-qualidade/politicas-educacionais> acesso em abril de 2023.

16 <https://movimentopelabase.org.br/quem-somos/>

Maiores informagdes sobre o histérico a Base Nacional Comum Curricular no site:
<http://basenacionalcomum.mec.gov.br/historico> acesso em abril de 2023
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(2020) apo6s analise dos pareceres do Conselho Nacional de Educacdo, aponta grande diferenca
entre as duas primeiras versoes ¢ a terceira. Principalmente, no que diz respeito a fase de escuta
e consulta publica aos profissionais atuantes na Educagdo Basica, mas também na concepcao
de conceitos, como por exemplo, na versao de 2015 o conceito apresentado ¢ o de “direitos de
aprendizagem” e ndo aparece no texto a palavra “competéncias”*®. Ja na terceira versao do texto
(2017), os “direitos de aprendizagem” sdo colocados como subjugados as competéncias (idem,

p.39).

Por que isso seria tdo prejudicial? A argumentacao dos grupos a favor da BNCC, em
especial dos representantes da iniciativa privada, ¢ a de que a Base democratiza e favorece a
reduc¢do das desigualdades sociais, por meio de avaliacdes se consegue garantir a qualidade da
Educagao Basica. Por outro lado, as criticas que a base recebeu, por estar formulada dessa
maneira, se ancora na total submissao da educacdo brasileira a logica da producdo e do
resultado, portanto, a l6gica do mercado®. Além de ao uniformizar, excluir a diversidade,
também ndo dé atencdo aos contextos mais especificos como Educacdo de Jovens e Adultos

(EJA), e Educacao do Campeo.

E nesta versao da Base Nacional Comum Curricular que se ancora a alteragao no modelo
do Ensino Médio, mais conhecido como “Novo Ensino Médio”, observemos agora esta

modalidade de ensino.

Algo em comum a todos os documentos citados até entdo, ¢ considerar a finalidade da
educagdo em dois ambitos, o preparo para a cidadania, portanto a dimensao da vida social, das
relagdes interpessoais, da politica; e o preparo para o mercado de trabalho, a dimensdo da
produgdo de riqueza e subsisténcia; do mercado. Compreendendo que as duas esferas ndo estao
desvinculadas, mas que sao colocadas como duas dimensdes representativas da fungdo social

da Educagdo, nos documentos oficiais. A comegar pela propria Constitui¢ao Federal de 1988%.

18 A Organizagio Internacional do Trabalho (OIT), em seu setor de Formagao Profissional, produziu vasto material
teorico na década de 1990, em que centralizava as competéncias como base do processo formativo. Naquele
contexto, “competéncia” foi definida como capacidade produtiva, e se visava a formag¢do de um profissional com
capacidade de adaptar-se a diferentes demandas, contextos e resolucao de problemas (ROSSANO, 2020, p.49). A
medida fazia parte de uma “reorganizagdo produtiva” pela qual a sociedade passava, o autor defende que os PCNs
brasileiros foram formulados baseados na “pedagogia das competéncias”, que seria o conjunto de acdes e
documentos que defendem a responsabilizagdo do individuo. Influenciando, por conseguinte, a BNCC.

19 A discussdo sobre “competéncias” ¢ um bom exemplo, ela obedece a logica da individualizagdo e da
empregabilidade. A educagdo estaria a servigo, claramente, da preparacdo de concorrentes para o mercado,
concorre melhor o que possuir mais habilidades e competéncias.

20 «Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
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O Ensino Médio se constitui como ultima etapa do sistema da Educacdo Bésica
brasileira, sua oferta gratuita e piblica ¢ um direito garantido pela Constitui¢ao Federal de 1988.
Por estar localizado no fim de um dos niveis de ensino, possui uma finalidade especifica, que
busca corresponder ao momento do desenvolvimento humano da faixa etéria correspondente e
seu momento de vida social. De acordo com a BNCC (BRASIL, 2014, p.465), a finalidade do
Ensino Médio é:

Além de possibilitar o prosseguimento dos estudos a todos aqueles que assim
o desejarem, o Ensino Médio deve atender as necessidades de formagdo geral
indispensaveis ao exercicio da cidadania e construir ‘aprendizagens
sintonizadas com as necessidades, as possibilidades e os interesses dos

estudantes e, também, com os desafios da sociedade contemporanea’, como
definido na Introducdo desta BNCC”.

O nivel do Ensino Médio possui algo especial, por se constituir como a ultima etapa da
Educagao Basica recebe um olhar e cobranca diferentes, pois coloca em evidéncia todo o
trabalho realizado nos niveis anteriores, e testa os conhecimentos que o aluno deve construir ao
longo de sua formagdo. E nesse momento que ha uma “constatagdo” dos resultados de todo o
processo educativo, que devem ser: atuagao na sociedade (cidadania) e no meio profissional

(mercado de trabalho).

Considerando ainda a faixa etaria do publico do Ensino Médio. Se no ensino regular,
jovens entre 15 e 17 anos, saindo da adolescéncia e aprendendo sobre a vida adulta; se na
educagdo de jovens e adultos, pessoas com idade superior, ja adultas em busca de
autorrealizag¢@o ou de melhorar sua condicao social. Algumas estratégias ja foram pensadas para
essa transicdo, o Programa Menor Aprendiz pode servir de exemplo, o programa consiste em
inserir adolescentes e jovens entre 14 e 24 anos no mercado de trabalho, com direitos
trabalhistas (como a carteira assinada), recebendo remuneragdo e dentro de uma carga horéria

que possibilite a continuidade nos estudos.

Essa preocupacdo pode ser percebida igualmente no PNE de 2014, na Meta 11, em que
se almeja “Triplicar as matriculas da educacdo profissional técnica de nivel médio, assegurando

a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansdo do segmento”

e sua qualificacdo para 0 trabalho”. BRASIL.... <
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em marco de 2023.
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(BRASIL, 2014). O texto ¢ claro em evidenciar a inten¢do de ampliagdo da educagdo

profissional vinculada ao nivel do Ensino Médio, e de fato, foi o que veio a acontecer.

Para que fosse possivel o estabelecimento da BNCC nos moldes atualmente postos, fi
necessaria uma alteragdo na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB), em fevereiro de
2017 a Lei 13.415/2017, alterou o art. 36 da LDB e estabeleceu novos pardmetros para o Ensino
Médio. Além da Base, a reforma veio acompanhada de outros documentos, como a Resolugdo
n° 3, de 21 novembro de 2018, que defini questdes praticas da nova organizacao e um guia para

implementagdo nas escolas (Itinerario de Formacao Técnica e Profissional).

Utilizaremos principalmente a Resolu¢do n°3/2018 e o Itinerario de Formagdo Técnica
e Profissional como referéncias. Por serem documentos com maior riqueza de detalhamento a
respeito do fazer pratico cotidiano e das defini¢des dos termos empregados. A Resolugdo aborda
principios gerais e questdes mais especificas como disciplinas, carga horaria, eixos da BNCC e
os itinerarios formativos. O Itinerdrio discorre sobre as possibilidades de oferta da Educacao

Profissional Técnica.
Em linhas gerais, os dois documentos definem que:

e A legislagdo para o Novo Ensino Médio foi estabelecida em articulagdo com o
PNE e a LDB;

e Asdiretrizes sdo validas para todas as modalidades de ensino do Ensino Médio;

e O Curriculo do Ensino Médio ¢ formado pela BNCC e por Itinerarios
Formativos;

e Os Itinerarios Formativos sao 5: Linguagens e suas tecnologias; Matematica e
suas tecnologias; Ciéncias da natureza e suas tecnologias; Ciéncias Humanas e
Sociais aplicadas e Formagao Técnica e Profissional,

e A carga horéria total deveria ser de 3.000 horas a partir de 2022. Divididas em,
até 1.800 horas para conteido da BNCC e no minimo 1.200 horas para os
Itinerarios Formativos;

e Ha diversos arranjos possiveis para a oferta dos conhecimentos basicos e dos
itinerarios formativos, fica a critério de cada escola escolher que modelo lhe ¢

conveniente.
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As caracteristicas listadas podem nos oferecer uma visdo geral das alteragdes realizadas.
A principal mudanga ¢ a da organizagdo por “Itinerarios Formativos™ e a carga horaria, se antes
a organizagdo se dava por disciplinas, agora se da pelos Itinerarios e a caracteristica de
obrigatdrios e optativos. Como ja citado, os Itinerarios Formativos sdo cinco (Linguagens e
suas tecnologias; Matematica e suas tecnologias; Ciéncias da natureza e suas tecnologias;

Ciéncias Humanas e Sociais aplicadas e Formagao Técnica e Profissional).

Linguagens e suas tecnologias, Matematica sdo obrigatorios nos trés anos, os outros
itinerarios a partir de determinada carga horaria, passam a ser opcionais. Fica a critério do
estudante escolher com qual itinerario possui mais afinidade, para cumprir a carga horaria total

de 1200 horas o aluno devera fazer mais de um itinerdrio, € ndo € obrigatorio escolher o

itinerario de Formagao Profissional.

Em tese a escolha do itinerario ¢ do aluno, orientado pelos professores. Contudo, a
oferta dos itinerdrios varia conforme as possibilidades estruturais de cada escola, sendo assim,
a escola ndo € obrigada a oferecer as cinco alternativas de itinerarios que constam na legislagao.
Isso pode reduzir consideravelmente a possibilidade de escolha dos alunos. Abre-se uma nova
oportunidade de mercado para o setor privado, que pode vender itinerdrios diversos para as
escolas. No entanto, o que nos interessa aqui ¢ questionar qual a necessidade de inserir a

formacao técnica no curriculo.

Considerando que no novo Ensino Médio uma parte ¢ composta por contetidos basicos
iguais para todos e outra parte € optativa, o ensino passa a ser ainda mais fragmentado pois o
acesso ¢ ramificado e nao universal (FERRETTI, 2018). O argumento ¢ de que o aluno escolha
as dreas com que tem mais afinidade e que irdo colaborar com seu futuro, optando por, seguir
no mundo dos estudos ou no mundo do trabalho. Esta escolha estd posta literalmente na

Resolugdo n® 3 na sessdo em que se definem os termos, itinerarios sao definidos como:

III- itinerarios formativos: cada conjunto de unidades ofertadas pelas
instituicdes e redes de ensino que possibilitam ao estudante aprofundar seus
conhecimentos e se preparar para o prosseguimento de estudos ou para o
mundo do trabalho de forma a contribuir para a construgdo de solugdes de
problemas especificos da sociedade. (BRASIL, 2018, p. 2, grifo nosso)

Nesse trecho podemos inferir alguma justificativa para a insercdo da Formagao Técnica

e Profissional no Ensino Médio, entende-se que a intengdo ¢ preparar o individuo para o seu
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futuro profissional, seja intelectual ou técnico?'. Pode-se afirmar que esta medida foi tomada
tendo em vista a inser¢do no mercado e empregabilidade. Sobre a defini¢do do termo, a
Resolucao n°3 de 2018 (BRASIL, 2018, p.7), art.12, inciso V, define o que se entende por

“formacao técnica e profissional” na legislacdo em questdo. E definida como:

Formacao técnica e profissional: desenvolvimento de programas educacionais
inovadores e atualizados que promovam efetivamente a qualificacdo
profissional dos estudantes para o mundo do trabalho, objetivando sua
habilitagdo profissional tanto para o desenvolvimento de vida e carreira,
quanto para adaptar-se as novas condi¢des ocupacionais e as exigéncias do
mundo do trabalho contempordneo e suas continuas transformacdes em
condi¢oes de competitividade, produtividade e inovagdo, considerando o
contexto local e as possibilidades de oferta pelos sistemas de ensino”. (grifo
nosso)

Percebe-se claramente no texto que a inten¢do ¢ a de que a Educagdo acompanhe as
necessidades e mudancas no “mundo do trabalho”, servindo aos interesses do capital. Em

continuidade ao inciso V, o documento prossegue na definicdo de “formagao técnica”

1° Os itinerarios formativos devem considerar as demanda e necessidades do
mundo contemporaneo, estar sintonizados com os diferentes interesses do
estudante e sua inser¢do na sociedade, o contexto local e as possibilidades de
oferta dos sistemas e instituicoes de ensino.

2° Eixos estruturantes:

- Investigacdo cientifica; processos criativos; mediacdo e intervencao
sociocultural; empreendedorismo (BRASIL, 2018, p.7. Grifo nosso)

E de fato significativo que um documento de legislagdo nacional contenha em seus eixos
geradores palavras pertencentes ao universo do capital. E de maneira extremamente direta
represente os interesses do setor privado. Existem inimeras questdes a serem criticadas quanto
a aplicabilidade desse modelo proposto, como aponta Ferretti (2018), porém, a questdo que nos
interessa aqui € a presenca de estratégias neoliberais na legislagdo educacional brasileira,

acreditamos que nesta legislagdo elas estejam claramente expressas.

21 Dessa maneira se reforga a dicotomia entre quem faz e quem pensa, e dependendo da qualidade dos
itinerarios ofertados, o acesso a universidade pode ser dificultado.



108

3.2 Politicas Educacionais Neoliberais e Cidadania

Agora que ja compreendemos que o neoliberalismo iniciou seu processo de
implementagdo de maneira macica a partir de 1980, como uma nova estratégia do capital para
sua permanéncia diante de mais uma de suas crises ciclicas. Diante de do avango tecnologico
que automatizou os processos de produgdo industrial e a quase esgotada exploracao dos

recursos naturais; o capital avangou em direcao ao setor de servigos.

A ousadia do neoliberalismo estd em inserir-se no Estado de maneira a atuar também
nos servigos que sao ofertados pelo poder publico, incorporando-o ao seu corpo de clientes e
ampliando seu campo de obtencao de lucro; ao acabar com a oferta pelo poder publico, faz do
Estado um contratante dos servicos gerenciados pelo setor privado, terceirizando. Utiliza os
recursos publicos para retroalimentar as empresas privadas. Esta ¢ uma estratégia para destruir

o Estado a longo prazo.

No campo da Educagdo, as portas de entrada da estratégia neoliberal tem sido a
Legislagdo e a depreciacao da Educagdo Publica (o que também conta com a a¢ao do poder
politico), a precarizagdo do sistema educativo brasileiro ¢ a demonstragdo do avangos bem-
sucedidos do capital. Precarizar para entregar as empresas de edubusiness. Sobre tais estratégias

Libaneo (2011, p.114) afirma

No tocante a educagdo, a orientagdo politica do neoliberalismo de mercado
evidencia, ideologicamente um discurso de crise e de fracasso da escola
publica, como decorréncia da incapacidade administrativa e financeira de o
Estado gerir o bem comum. A necessidade de reestruturacdo da escola publica
advoga a primazia da iniciativa privada, regida pelas leis de mercado. Desse
modo, o papel do Estado ¢ relegado a segundo plano, ao mesmo tempo que se
valorizam os métodos e o papel da iniciativa privada no desenvolvimento e no
progresso individual e social. O Estado, na perspectiva neoliberal de mercado
vem desobrigando-se paulatinamente da educagdo publica.

Este tipo de ataque se faz necessario para a abertura desse “mercado’ ao setor privado.
A Educagdo publica, no regime neoliberal, se tornou mercadoria. As escolas, materiais, 0s
itinerarios, tudo virou mercadoria. Nessa concepcao, a Educagdo ¢ um servigo como qualquer
outro, ¢ mais uma mercadoria que precisa ser vendida a fim de obter lucro e estd sujeita as

mesmas “‘estratégias, técnicas e sistemas de valor” (BALL, 2020, p.222).
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A crenga na incapacidade da gestdo por parte do Estado, cria abertura para criacao de
parcerias e legislacdes favoraveis ao mercado. As empresas, além de prestar servigos e sugerir
politicas, estdo agora produzindo as proprias politicas educacionais “em primeira mao” por
meio da intromissdo de politicos locais e funcionarios publicos que compactuam com essas

praticas ¢ ja as redigem em seus moldes (ibidem, p.178).

Este modo de produgdo quer se fazer dominante, por isso introjeta-se nas legislacdes
publicas e alia-se a educacdo para garantir sua hegemonia. A Educa¢do nesse caso precisa
atender as demandas do capital e fornecer o “material” adequado ao seu funcionamento. Precisa
que a mao de obra possua certas caracteristicas — ou competéncias e habilidades, estas ndo serdao
desenvolvidas pela empresa nem a curto prazo. Serdo treinadas na escola durante um longo

processo de formagio (LIBANEO, 2011).

E sobre que fundamentos estaria assentada a educacao neoliberal? Sob a “promocado
da competitividade, da eficiéncia e da produtividade demandadas e exigidas pelo mercado”
(ibidem, p.126). Desigual em acesso, hierdrquica, meritrocratica, classificadora. Uma educagao
disciplinadora, docilizante, centrada cada vez mais no individuo e em sua propria capacidade
de articulagdo e trabalho. Educacao tecnicista, profissionalizante, sem espaco para a criticidade

e reflexdo.

A educagao que caminha nesse sentido, ndo oferece boas expectativas para a
constru¢do de um Cidadania ativa, j& que as bases necessarias para isso nao estao sendo
cultivadas. Como afirma Libaneo (2020, p.127) “pode-se concordar que as perspectivas para o
campo educacional ndo indicam a constru¢do de uma educagdo democratica, equalizadora,

formadora e distribuidora de cidadania”.

A educacdo pela qual precisamos lutar ¢ aquela que socializa os conhecimentos ja
produzidos pelo ser humano, que potencializa o humano em todas as suas esferas (cognitiva,
social e emocional), promove a inser¢do no mundo e na participagdo cidada visando a
constru¢do de uma sociedade mais justa. “A educacdo deve ser entendida como fator de
realizagdo da cidadania, com padrdes de qualidade da oferta e do produto, na luta contra a

superacao das desigualdades sociais e exclusdo social.” (ibidem, p.133)

Este ideal ndo pode ser alcangado sem que haja um movimento de unido e interven¢ao
popular. A educagdo neoliberal ¢ uma ameaca, pois ao super individualizar as pessoas,

inviabiliza a organizac¢do de forgas coletivas, a associacdo entre partes, ou grupos, em fun¢do
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de uma causa em comum. Assistindo ao cendrio que se desenha, o que sera da cidadania? Como
promover senso de comunidade em meio a tempos de tamanha particularizagdo? Nao nos resta
acreditar em outra alternativa, se ndo a Educa¢do. Concluimos citando mais uma vez Libaneo

(2020, p.132): Escola ndo ¢ fabrica, ¢ formacdo humana.



111

CONSIDERACOES FINAIS

O tema Cidadania por si so pressupde um grande cruzamento de informagdes ¢ ideias
para que possa ser compreendido, ideias como democracia, criagdo e modo de funcionamento
do Estado, por exemplo. Educagdo por sua vez se apresenta como outro grande conceito a ser
apreendido. Nesta produgdo, objetivamos proporcionar o conhecimento e refletir sobre como

essas duas areas estao interconectadas, como a acdo de uma afeta diretamente na outra.

A cidadania representa a forma de participacao dos sujeitos pertencentes a um coletivo,
esta varia de acordo com a organizacao politica que se tem. A Educagdo, enquanto tecnologia
de transmissao de valores dentro de uma sociedade, ou coletivo, também reproduz aos sujeitos,
as regras sociais que constituem essa forma de organizagao politica. Porém, a Educagdo possui
a caracteristica de criticar e refletir sobre a ordem das coisas no mundo, ou seja, sobre a
organizacao politica, economica e social. Tal reflexao, incide sobre a altera¢ao da propria ordem

das coisas no mundo.

O entendimento dos fatores que construiram o mundo e a relagdo entre os seres
humanos, do modo como se configuram hoje; ¢ o trabalho de conscientizagdo ao qual a
educagdo serve. A educacdo emancipa, pois conscientiza, concede as ferramentas para
compreensao do lugar social de um individuo, esclarece para ele os mecanismos burocraticos

estabelecidos, forma e amplia o vocabulario. E principalmente, leva a acao.

A reflexdo sobre a agdo, e a agdo gerada pela reflexao, constituem o conceito de praxis
social. Conceito que aqui associamos ao exercicio da cidadania plena, afinal esta participagao
efetiva dos sujeitos s6 se d4 mediante a leitura de mundo e diante das possibilidades de
intervencdo — ou criagdo das condic¢des para a intervengao. Faz-se necessario lembrar que esta
participagdo social tem como pré-requisito a associagdo entre pessoas. Os momentos na historia

em que a cidadania avangou, foram momentos em houve unido e coletivizacao.

Entendendo a importancia do associativismo, entende-se porque a educagdo neoliberal
representa grande perigo. A base da ideologia neoliberal ¢ a individualizagdo e a competigao
entre os seres humanos. Ao fomentar esse tipo de educagdo segregadora, hierdrquica e
meritocratica, esta se enfraquecendo as possibilidades de associagdo coletiva, de participagdo e
engajamento critico-reflexivo dos sujeitos. Portanto, estd também destruindo as chances de

exercicio pleno da cidadania. A nossa acao deve ser na dire¢do da universalizagdo da Educacao,
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da promocao da criticidade e no desenvolvimento de estratégias reais que efetivem a sociedade

que idealizamos.

Esta pesquisa apresenta diversas possibilidades de ampliagdo, como a problematizagao
da propria democracia como um sistema que garante ao capitalismo operante, sua permanéncia;
ou a questdo do exercicio de cidadania no contexto em que a inteligéncia artificial e algoritimos
podem incidir sobre as opinides e escolhas das pessoas. Outra investigacdo que pode ser
aprofundada € sobre os acontecimentos especificamente em nosso pais entre as décadas de 1950
e 1980, periodo que favoreceu a expansao da educacdo e exercicio cidaddo, em transi¢do para

o periodo atual, de precariza¢dao da educacao e dualismo ideoldgico na participagdao popular.

Independente das opcdes apresentadas, o que nos fica como certeza ¢ que ha
necessidade de se explorar cada vez mais o tema, entendemos como de extrema importincia
para nossa sociedade, e como desejo, a principal contribuicdo que o estudo pode trazer ¢ a
formulacao de estratégias a serem implementadas para destituir o neoliberalismo e o modelo de

educagdo que ele requer.
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ANEXOS

Figura 8: Beco 1- Bairro Crespo Figura 9: Beco 2- Bairro Crespo

Fonte: Fotografia feita pela autora Fonte: Fotografia feita pela autora

Figura 10: Casa de provavel catadora Figura 11: Igarapé ou “rip rap”

Fonte: Fotografia feita pela autora Fonte: Fotografia feita pela autora



