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RESUMO

Este estudo analisa os efeitos da transicdo socioenergética em comunidades rurais
do médio Solimdes/AM. Para isso, realizou-se um extenso levantamento bibliografico
e documental que mostrou a possibilidade de uma transi¢cdo socioenergética para um
desenvolvimento social (sustentavel) no contexto rural Amazonico, desde que haja o
entendimento das caracteristicas socioculturais amazonicas, para além de aspectos
técnicos ou econO6micos. Além disso, foram realizadas 30 entrevistas
semiestruturadas junto a moradores das comunidades rurais de Boa Vista(Tefé/AM)
e Vila Soares (Uarini/AM), localizadas na regido do Médio Solimdes/Amazonas, que
receberam energia elétrica através do Luz Para Todos. Um dos questionarios sobre a
percepcdo da exclusé@o elétrica em comunidades rurais amazoénicas, indicou que a
maioria dos representantes de familia participantes do estudo, em ambas as
comunidades, reconhecem a contribuicdo do acesso a energia elétrica para melhores
condicBes de atendimento a salude e educacdo. Apesar de ndo se sentirem excluidos
do acesso a energia elétrica, reconhecem falhas no que se refere as questdes técnicas
e institucionais envolvidas no processo de eletrificacdo realizado nesses lugares.
Entre os diversos usos da energia elétrica, que puderam ser constatados através do
guestionario sobre a transicdo socioenergética nestas comunidades, o uso de
eletrodomésticos como televisdo, celular, freezer/geladeira e ventilador se
sobressaem. Deste modo, torna-se evidente que 0 acesso a energia elétrica no meio
rural pode ser capaz de suprir desde a necessidade de se informar e comunicar, a um
melhor acondicionamento de agua e alimentos. Ainda, além de proporcionar melhores
condicdes de acesso a agua possibilitando o uso de bombas de puxar 4gua conforme
foi relatado pelos informantes desta pesquisa. Entretanto, h& representantes das
familias que se sentem prejudicados financeiramente a partir da transicdo energética
para um servico formal de energia elétrica na sua comunidade, devido a taxa de
consumo energético que é cobrada ao final do més. Considerando o baixo perfil
econdmico, cujos proventos sdo advindos principalmente de beneficios sociais como
Bolsa Floresta e Bolsa Familia, além de atividades de subsisténcia como a agricultura,
mostra-se a necessidade de um planejamento politico energético para Amazénia rural
que possa permitir a participacdo democrética e igualitaria de todos os envolvidos. E
assim, promover um desenvolvimento local que além da expansao das liberdades
individuais, seja de fato includente, sustentavel e sustentado.

Palavras- Chave: Transicdo socioenergética; Amazonia rural; Luz para Todos;
Desenvolvimento social;



ABSTRACT

This study analyzes the effects of the socioenergetic transition in rural communities of
the middle SolimGes/AM. To this end, an extensive bibliographic and documental
survey was carried out that showed the possibility of a socio-energetic transition
towards a social (sustainable) development in the Amazonian rural context, as long as
there is an understanding of the Amazonian socio-cultural characteristics, beyond
technical or economic aspects. In addition, 30 semi-structured interviews were carried
out with residents of the rural communities of Boa Vista(Tefé/AM) and Vila Soares
(Uarini/AM), located in the region of Médio Solimées/Amazonas, who received
electricity through the Light for All. One of the questionnaires on the perception of
electric exclusion in rural Amazonian communities indicated that most of the family
representatives participating in the study, in both communities, recognize the
contribution of access to electric energy to better conditions for health care and
education. Although they do not feel excluded from access to electric energy, they
recognize flaws regarding the technical and institutional issues involved in the
electrification process carried out in these places. Among the various uses of
electricity, which could be verified through the questionnaire on the socio-energetic
transition in these communities, the use of household appliances such as television,
cell phone, freezer/refrigerator, and fan stand out. In this way, it becomes evident that
the access to electric energy in rural areas may be able to supply everything from the
need to inform and communicate, to better water and food storage. In addition, it also
provides better access to water, making it possible to use pumps to pump water, as
reported by the informants of this research. However, there are representatives of the
families, who feel financially disadvantaged from the energy transition to a formal
electric energy service in their community, due to the energy consumption fee that is
charged at the end of the month. Considering the low economic profile, whose income
comes mainly from social benefits like Bolsa Floresta and Bolsa Familia, besides
subsistence activities like agriculture. This shows the need for a political energy
planning for rural Amazonia that can allow the democratic and equal participation of all
involved. And thus, promote a local development that, besides the expansion of
individual liberties, is indeed inclusive, sustainable and sustained.

Key-words: Socioenergetic transition; Rural Amazon; Light for All; Social
development;
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INTRODUCAO

De acordo com Souza e Anjos (2007), tornar a energia elétrica acessivel a
todos e de modo que contribua para o desenvolvimento (sustentavel) no meio rural,
ou seja, havendo equilibrio entre geracdo, preservacdo do meio ambiente e o
atendimento as demandas basicas da populacdo, € um dos grandes desafios da
sociedade atual. Das 850 milhdes de pessoas que nao sao atendidas por servigcos
formais de energia elétrica mundialmente, 738 milh6es encontram-se em area rurais
(IEA, IRENA, UNSD, WB, WHO, 2019).

No Brasil, o Instituto de Energia e Meio Ambiente — IEMA! (2020) estima
aproximadamente um milhdo de pessoas excluidas do servico publico formal de
energia elétrica, somente na regido correspondente a Amazénia Legal. Essa regido
representa 58,9% do territorio brasileiro, com aproximadamente 5.015.067,749 km de
extensdo, e € constituida pelos estados de Rondbnia, Acre, Amazonas, Roraima,
Para, Amapa, Tocantins, Mato Grosso e parte do estado de Maranhéo (IBGE, 2019).

Andrade (2010), Els et al. (2012) e Nascimento (2016), explanam a
precariedade do acesso a energia, em alguns lugares desprovidos do atendimento
formal do servico de energia elétrica brasileiro no contexto rural amazénico, que é
caracterizada pelo uso de sistemas informais de energia como o gerador movido a

6leo diesel, com funcionamento apenas por quatro horas diarias.

Nessas condicdes, o combustivel é custeado pelos préprios individuos que
encontram-se em situagdo de exclusdo deste servi¢co publico (NASCIMENTO, 2016).
Além de ser considerado um sistema de energia prejudicial ao meio ambiente, porque
a queima do 6leo diesel para producéo de energia tende a gerar uma fumaca que é
composta por gases toxicos que sdo liberados na atmosfera, geralmente, pouco
atende as demandas energéticas locais da populacdo pelo breve periodo de

funcionamento.

Segundo Philippi Jr e Reis (2016):

1“0 IEMA faz parte da rede Energia e Comunidades, uma rede de instituicdes que inclui a sociedade
civil, universidades e o setor privado, que atua junto ao poder publico para garantir a universalizagéo
do acesso a energia elétrica” (IEMA, 2020).
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Para enfrentar de forma adequada a questdo energética no ambito da
sustentabilidade, uma politica nacional de energia deve ser construida com
base em um processo de planejamento energético de longo prazo ajustado
as realidades dinamicas do cenario. Um que defina, os objetivos que se
deseja atingir no pais, o que ultrapassa os limites da questao energética; e
entdo, decidir como os recursos energéticos possam ser melhor utilizados
para atingir esses objetivos. E que considere nesse contexto, as restricdes
de longo prazo: econdmicas, socioambientais, politicas, a disponibilidade dos
recursos naturais energéticos e a evolugao do cenario energético mundial
(PHILIPPI JR; REIS, 2016, p. 8).

No entanto, Philipi JR e Reis (2016) destacam que este procedimento requer,
para além de uma adequacdo tecnolégica a um determinado contexto local, processos
sociopoliticos que envolvam a participacdo ativa das pessoas inseridas no processo
de transicdo energética. Nesta perspectiva, os estudos da Ciéncia Tecnologia e
Sociedade (CTS) podem trazer uma importante contribuicdo. CTS, surgiu com um
olhar mais critico a respeito da interacdo entre Ciéncia e Tecnologia, em meados do
século XX, especificamente entre as décadas de 1960 e 1970 (AULER; BAZZO,
2001).

Desde a sua origem, a perspectiva CTS tém se consolidado nos campos da
pesquisa, da politica publica e da educacdo. Ambos partem dos mesmos
pressupostos epistémicos, o chamado “Silogismo CTS”, que propdem o seguinte:

A mudanca cientifico-tecnolégica é um fator determinante principal
que contribui para modelar nossas formas de vida e de ordenamento
institucional; Constitui um assunto publico de primeira magnitude;
Compartilhamos um compromisso democratico basico; Portanto, deveriamos
promover a avaliagdo e controle social do desenvolvimento cientifico-
tecnolégico, o que significa construir as bases educativas para uma

participacdo social formada, Assim como criar 0s mecanismos institucionais
para tornar possivel tal participacdo (PALACIOS, et al. 2005, p.127).

CTS nos dias atuais vem ganhando espaco, especialmente, em estudos que
buscam analisar questdes (sociais e/ou ambientais) que envolvem mudancas
tecnoldgicas (PALACIOS et al. 2005). Deste modo, ao considerar os diversos efeitos
de uma transi¢éo energética na vida de habitantes rurais da Amazénia brasileira, este
estudo, que tem como base os estudos da Ciéncia Tecnologia e sociedade (CTS),
propds entender e avaliar os efeitos da transicdo socioenergética em comunidades

rurais da regido do Médio Solimdes/AM.

Como obijetivos especificos foram definidos: 1) Caracterizar e contextualizar a
transicdo socioenergética no contexto da Amazonia rural brasileira; 2) Avaliar a

percepcdo dos moradores das comunidades Vila Soares (Uarini/AM) e Boa Vista
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Alvardes/AM); 3) Identificar e descrever os diversos usos da energia elétrica nestas
comunidades rurais; 4) Analisar os efeitos (positivos) do acesso a energia elétrica na
vida de pessoas que moram nestas comunidades; 5) Analisar a resiliéncia
socioenergética das familias ribeirinhas na regido do Médio Solimdes. Através destes
objetivos especificos, buscou-se responder ao seguinte questionamento: em que
medida 0 acesso a energia elétrica pode contribuir para o desenvolvimento social

(sustentavel) em comunidades rurais amazoénicas?

Para responder esta questdo norteadora, realizou-se um levantamento
bibliogréafico e documental, em base de dados cientificos como Scielo, Science direct
e Google Scholar, além de livros com teméticas voltadas a eletrificacdo rural na
Amazobnia, estudos da Ciéncia Tecnhologia e Sociedade (CTS), Desenvolvimento
sustentavel, politicas publicas e povos rurais amazoénicos. Além de documentos
juridicos e institucionais relacionados a eletrificacdo rural no Brasil. Essas
documentacbes se constituem como base tedrica para o primeiro capitulo e demais

discussfes gque se desenvolvem ao longo desta dissertacéo.

7

Também foi estabelecido o método de pesquisa Survey, que é requisitado
quando se busca realizar uma interrogacdo direta a um determinado grupo de
individuos a respeito do problema investigado na pesquisa, mediante a aplicacdo de
questionario (PRODANOV; FREITAS, 2013). Com base nisso, definiu-se que
participariam voluntariamente 30 representantes das familias, moradoras das
comunidades rurais Vila Soares, localizada no municipio de Uarini/Amazonas (figura
1) e, Boa Vista, localizada no municipio de Tefé/Amazonas (figura 2), em uma regiao

que compreende o curso médio do rio Solimdes/Amazonas.
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Localizagao da comunidade Vila Soares

4 "~
de,Uarini

CComunidade-Vila Soares

Rio Solimées/AM

Legenda
Google Earth ©® Comunidade Vila Soares
® Rio Solimdes/AM
® Sede municipal de Uarini

Figura 1- Mapa da localizacdo da comunidade Vila Soares (Uarini/AM).
Fonte: Google Earth

Localizagdao da comunidade Boa Vista
o \ \
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X %, e
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Comunidadg\BoalVista
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{ Rxd’S\ohmées/AM

Legenda

® Comunidade Boa vista
® Rio Solimdes/AM

® Sede Municipal de Tefé

Figura 2- Mapa da Localizagdo da comunidade Boa Vista (Tefé-AM).
Fonte: Google Earth.
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Considerando o cenario imposto pela pandemia de Covid-192, para coleta de
dados foram estabelecidas técnicas de pesquisa adaptadas a tal realidade, como o
uso de aplicativo de mensagens instantaneas e entrevistas telefénicas, considerando
a disponibilidade de sinal de internet/telefonia movel, tanto na comunidade Vila
Soares, quanto na comunidade Boa Vista. O protocolo de investigacdo foi
devidamente apresentado e aprovado pelo comité de ética em pesquisa da
Universidade do Estado do Amazonas (UEA) conforme consta no registro
45215921.4.0000.5016.

Houve ainda a possibilidade de aplicacdo de dois questionarios semiabertos,
entre o periodo de outubro a novembro de 2021, sobre a exclusdo elétrica na
Amazonica rural e sobre processo de transicdo energética a partir da implementacéo
do programa Luz Para Todos. As informacdes, apos coletadas, foram disponibilizadas
em um banco de dados no programa “Excel”. Posteriormente, dispostas as anélises
quali- quantitativas, a partir do célculo da frequéncia e geracdo de graficos das

respostas quantitativas, e discussao e interpretacédo das informacdes descritivas.

Essa dissertacéo esta dividida em trés capitulos. No primeiro capitulo, buscou-
se caracterizar e contextualizar o processo de transi¢do socioenergética no contexto
da Amazonia rural brasileira, trazendo a baila préaticas sociopoliticas paradigméticas
presentes no sistema de eletrificacdo brasileiro, assim como, nos projetos de
desenvolvimento para regido para Amazoénia e suas possiveis implicacdes no atual

cenario de excluséo elétrica na regiao.

No capitulo 2, discute-se a capacidade de politicas publicas como o Luz Para
Todos de promover uma incluséo socialmente justa, conforme as perspectivas de Sen
(2010), em “Desenvolvimento como Liberdade” e Sachs (2008) em “Desenvolvimento
includente, sustentavel e sustentado”, ao analisar dentre outros aspectos, a
importancia da participacdo de atores locais no processo de desenvolvimento e

implementagé&o de politicas publicas como o Luz Para Todos.

2 Devido a rapida expansédo do virus SARS-CoV2 Novo Coronavirus 19 pelo mundo, a Organizagao
Mundial da Saide OMS, decretou no dia 11 de Margo do ano de 2020 o estado de pandemia global,
pelo auto poder de contagio deste virus, que age nas vias respiratorias causando a doenga denominada
COVID 19 (OMS/OPAS 2020). Para conter a disseminacao do virus foram adotadas gradualmente no
mundo algumas medidas sanitarias de prevengdo como uso de mascaras em vias publicas,
higienizacdo das méos e o distanciamento social entre pessoas (OMS/OPAS, 2020).
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Por fim, no terceiro capitulo, sdo apresentados a discussao os resultados das
entrevistas realizadas com moradores das comunidades Vila Soares (Uarini/AM) e
Boa Vista (Tefé/AM), refletindo-se sobre a relevancia de uma transicéo energética no
contexto rural amazbnico a fontes de energia que possam promover o
desenvolvimento em suas varias dimensdes (econdmico, social, politico, cultural,

ambiental e territorial).
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CAPITULO 1: TRANSICAO SOCIOENERGETICA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
(SUSTENTAVEL) NA AMAZONIA RURAL BRASILEIRA

Autores como Reis e Silveira (2001), Reis e Santos (2014) e Philippi Jr e Reis
(2016), chamam atencdo aos problemas resultantes do paradigma do
desenvolvimento capitalista (que prioriza 0 crescimento econdmico), presente no
planejamento do setor energético mundial. Dentre 0s quais se inserem a degradacao
ambiental e aumento das assimetrias sociais, até mesmo entre as regides

pertencentes a um mesmo pal's.

Além disso, tem-se observado em todo mundo que ao longo dos anos, as
populacdes rurais pelas grandes distancias em relacdo aos centros urbanos, além da
pobreza e dificuldades técnicas especificas, tem constituido um mercado
desinteressante as empresas e agentes que financiam projetos de energia (RIBEIRO;
SANTOS, 1998), algo que tem sido bastante relacionado ao modelo de planejamento

energético mundial praticado nos ultimos anos.

Com o avanco do sistema capitalista de producdo e industrializacdo, o
suprimento energético passou a se configurar como uma necessidade elementar da
existéncia do homem, e resultou em uma demanda crescente por energia no mundo
(CAVALCANTE; QUEIROZ, 2012). Em consonancia a isso, houve historicamente uma
evolucdo nas formas de gerar energia. Tal evolucdo histérica, passa pelo
aproveitamento do carvdo como fonte de calor e poténcia no século XIX, utilizacdo do
petréleo e derivados (a partir do desenvolvimento de motor de explosao interna), até
0 recente uso da eletricidade (inicialmente com as usinas hidrelétrica e depois em
usinas termelétricas) (GOLDEMBERG, 2010).

De acordo com Reis e Silveira (2001) antes da revolugéo industrial, que se
iniciou em meados do século XIX, entre as fontes primarias de energia que
predominavam no mundo, estavam a madeira e outras biomassas, assim como a
tracdo animal, que ainda podem ser encontradas nas regiées mais pobres do mundo.
Foi a partir do momento que a revolugéao industrial se expandiu da Inglaterra para
outros paises, que ocorreu um aumento na demanda energética global, e logo o uso
do carvao passa a ser o principal recurso energético da época, e, a partir de 1950 o
uso do petrdleo se tornou predominante no mundo (REIS; SIVEIRA, 2001). Em 1990,
ja eram requeridos 870 milhdes de toneladas de petréleo para a suprimento médio de
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12 milhdes de quilowatts de energia e uma estimativa do aumento deste volume de
producdo e consumo energético, era bastante iminente (REIS; SIVEIRA, 2001).

Concomitantemente, a relacdo energia elétrica e desenvolvimento passou a ser
algo quase indissociavel no “mundo moderno”. Com o passar do tempo, a energia
elétrica acabou se tornando um indicador do grau de desenvolvimento econdmico de
uma sociedade (CAVALCANTE; QUEIROZ, 2012). Com base nisso, o0 modelo de
planejamento energético mundial adotado até a década de 1980, voltado para suprir
a crescente demanda energética, passou a alavancar o crescimento econdémico
global, bem como, o investimento em grandes projetos de desenvolvimento (tais como
barragens, usinas nucleares, refinarias de petrdleos e complexos industriais)
(PHILIPPI JR; REIS, 2016).

Como consequéncia, inumeros problemas ambientais vieram a ser
decorrentes, e a questdo energética passou a adquirir um aspecto relevante em nivel
mundial, especialmente nas pautas relacionadas a tematica ambiental. Segundo Reis
e Santos (2014):

Nos ultimos anos a questdo energética assumiu posi¢édo central na agenda
ambiental global, sobretudo em func&o do aquecimento global, que conduziu
as negociagfes na convencao do clima, consubstanciadas principalmente no
protocolo de Kyoto. Isso porque a atual matriz energética ainda depende de
combustiveis fosseis, cuja queima contribui rapidamente para o rapido
aumento dos “gases estufa” na atmosfera e consequentemente, elevagao da
temperatura da terra. Maior eficiéncia energética e a transicdo para 0 uso
macico de recursos primarios renovaveis tém sido ressaltadas como solucdes
a serem buscadas no contexto de um modelo de desenvolvimento
sustentavel (REIS; SANTOS, 2014, p. 1).

Além de problemas ambientais, esse modelo de planejamento energético que
sucedeu até a década de 1980, acabou gerando outras consequéncias na sociedade
atual. Dentre essas consequéncias, Philippi Jr e Reis (2016), mencionam: politicas
centralizadas baseadas na oferta de energia, inadequacdo as necessidades
fundamentais, assimetrias sociais entre paises e até mesmo dentro deles, bem como
ineficiéncia no uso da energia e 0 ndo atendimento da equidade em distribuicéo.
Nesta dire¢éo, Cavalcante e Queiroz (2012) afirmam:

[...] o planejamento do setor elétrico moderno requer que o tripé da
sustentabilidade (social, economia e natureza) seja contemplado, de forma a
favorecer a utilizacdo de fontes de energia renovaveis e o atendimento das
demandas da sociedade, contribuindo para a promocado do desenvolvimento

sem, contudo, agredir o ambiente natural (CAVALCANTE; QUEIROZ 2012,
p. 95).
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Atualmente, o0 acesso as fontes de energia confiaveis e acessiveis a todos é
uma das metas globais para alcancar o desenvolvimento sustentavel até o ano de
2030. Em uma reunido realizada no ano de 2015, em Nova York, nos Estados Unidos,
foram estabelecidos os 17 Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel ODS (fig.
1) aprovados pelos representantes 193 paises presentes nesta reunido, cuja meta é
atingir até 2030 (em pouco menos de 8 anos) as trés dimensdes do desenvolvimento

sustentavel: econdmica, social e ambiental (SARTORI et al. 2020).
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FIGURA 3- Em sintese, os 17 Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
Fonte: ONU (2015).
O sétimo objetivo é: “Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a

preco acessivel a energia, para todos” (ONU, 2015). Bem como:
7.b até 2030, expandir a infraestrutura e modernizar a tecnologia para o
fornecimento de servigos de energia modernos e sustentaveis para todos nos
paises em desenvolvimento, particularmente nos paises de menor
desenvolvimento relativo, nos pequenos Estados insulares em

desenvolvimento e nos paises em desenvolvimento sem litoral, de acordo
com seus respectivos programas de apoio (ONU, 2015).

Deste modo, para que o objetivo seja alcancado demonstra-se que 0s paises
considerados em desenvolvimento, precisam incorporar em suas politicas energéticas
medidas institucionais que possam contribuir para que haja essa transigdo para uma
matriz energética moderna e sustentavel.

Diante do reconhecimento da necessidade de uma transicao energética para
fontes de energia renovaveis, tem se observado um movimento das industrias em
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busca de solugdes energéticas de menor impacto visando alcancar um modelo
sustentavel de desenvolvimento (PHILIPI JR; REIS, 2016). No entanto, essas
solucbes, em grande parte parecem ser apenas meras tentativas de se adaptar
solucdes tecnoldgicas de impacto direto na degradacdo ambiental, de modo que se

enquadrem em uma dimens&o sustentavel.

Como exemplo desta situagdo, Philippi Jr e Reis (2016) mencionam 0 uso da
energia nuclear que, se por um lado ndo polui a atmosfera, por outro pode gerar
inseguranca quanto aos reatores, bem como ao tratamento dos residuos (lixo atémico)
provenientes da sua utilizagdo como forma de gerar energia. Ainda assim, hoje em dia
€ possivel encontrar tecnologias nucleares com niveis consideraveis de seguranca e

reducdo dos danos provenientes do lixo atdbmico.

Para estes autores, 0 que tem gerado discussao em torno desta questéo, € a
falta de priorizacdo do uso de recursos naturais como a biomassa renovavel, energia
edlica, energia solar, para geracao de energia ha necessidade. Além do fato que estas
alternativas energéticas raramente incorporam um planejamento energético de uma

forma adequada.

Neste sentido, Leonardo Boff (2017) traz uma perspectiva reflexiva e relevante
quanto ao chamado “tripé da sustentabilidade”, bastante associado ao modelo
classico de desenvolvimento sustentavel: “para ser sustentdvel deve ser
economicamente viavel, socialmente justo e ambientalmente correto” Boff (2017),
demostra que desenvolvimento e sustentabilidade podem apresentar logicas
completamente distintas. E que, em uma discussdo sociopolitica como a que se
propde neste trabalho, precisa-se estar atento. Segundo o autor:

O desenvolvimento- € linear, deve ser crescente, supondo a exploragéo da
natureza, gerando profundas desigualdades — A categoria sustentabilidade,
ao contrario, provém do ambito da biologia e da ecologia, cuja légica é circular
e includente. Representa a tendéncia dos ecossistemas ao equilibrio

dindmico, a cooperacéo e a coevolucao, e responde pelas interdependéncias
(BOFF, 2017, p.41).

Com base nisso, Boff (2017) afirma que a apropriacdo politica do termo
desenvolvimento sustentavel em um sistema dominante pode ser armadilha: “[...]
assume os termos da ecologia (sustentabilidade) para esvazia-los e assume o ideal
da economia (crescimento/ desenvolvimento), mascarando, porém, a pobreza que ele
mesmo produz” (BOFF, 2017, p.41).
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Veiga (2010) compartilha do mesmo pressuposto que Boff (2017), em relagcéo
ao paradigma desenvolvimento capitalista e a questdo da sustentabilidade, ao dispor
sua analise reflexiva supondo que crescimento e desenvolvimento devem ser
avaliados de formas distintas. Visto que o crescimento supfe uma mudanca a partir
do ideal de expansdo em termos numéricos, quantidades, algo que esta bastante
atrelado a economia, enquanto no desenvolvimento a mudanga se da em termos de

qualidades. Conforme Veiga (2010, p. 56):

Ninguém duvida que o crescimento €& muito importante para o
desenvolvimento. Mas ndo deve esquecer que no crescimento a mudanca é
gquantitativa, enquanto no desenvolvimento ela qualitativa, os dois estédo
interligados mas ndo sdo a mesma coisa € sobre varios prismas que que a
expansdo econfmica chega a ser mais intrigante que o desenvolvimento
(VEIGA 2010, p. 56).

Neste aspecto, Boff (2017) aponta uma perspectiva de sustentabilidade ideal e
abrangente, ainda que o autor considere que nao se configure como uma pratica, a

qual se encontra na Declaracdo da ONU sobre o Direito dos Povos ao

Desenvolvimento, de 1993, que diz o seguinte:

O desenvolvimento é um processo econdmico, social, cultural e politico
abrangente, que visa ao constante melhoramento do bem-estar de toda a
populacdo e de cada individuo, na base da sua participacdo ativa, livre e
significativa no desenvolvimento e na justa distribuicdo dos beneficios

resultantes dele (BOFF, 2017, p. 42).
Nesta direcdo, Amartya Sen concebe o desenvolvimento como: “Um processo
de expansao das liberdades reais que as pessoas desfrutam” (SEN, 2010, p. 14).
Essas liberdades que o autor classifica como instrumentais, seriam oportunidades
econbmicas, liberdades politicas, facilidades sociais, garantias de transparéncia e
seguranca protetora. Deste modo, Sen propde que o desenvolvimento seja
compreendido para além de um numero estatistico que compde a escala métrica, do
Produto interno bruto — PIB de um pais, como: o aumento das rendas pessoais,

industrializagé@o, avanco tecnolégico e modernizacéo social.

Certamente cada um destes elementos, de modo individual, tende a contribuir
substancialmente para expandir as liberdades humanas. Entretanto, ao que parece
ser a proposta de enxergar o desenvolvimento como uma expansao de liberdades, &
que haja um esforco para analise desse objetivo de um modo abrangente, e néo

apenas como um instrumento especifico nas maos do Estado, que conduz ao principal
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fim do paradigma do desenvolvimento capitalista, que é o crescimento econémico de

uma nagao.

Deste modo, sem deixar de considerar, o duplo imperativo ético da
solidariedade entre geracdes presentes e futuras, bem como, a equidade entre as
questdes econbmicas, sociais e ambientais, e as especificacdes dos seus critérios de
sustentabilidade, Sachs (2008), corrobora a esta perspectiva de Sen, e em termos de
sustentabilidade social, afirma:

O desenvolvimento pode ser redefinido em termos de universalizagéo e do
exercicio efetivo de todos os direitos humanos: politicos, civis e civicos,

econdbmicos, sociais, culturais, bem como, direitos coletivos ao
desenvolvimento, ao ambiente, e etc” (SACHS, 2008, p. 37).

A partir desta redefinicdo sugerida por Sachs (2008), pode-se considerar que,
além da igualdade no acesso a bens e servigcos (dimensao social do desenvolvimento
sustentavel), com base em Sachs (2009), a sustentabilidade de um sistema a ser
considerado socialmente justo, e de fato includente, em tese, devera englobar também
aspectos como:

a) Dimensao cultural:

- “Mudancas no interior da continuidade (equilibrio entre respeito a
tradigcdo e inovacgao”;
- “Capacidade de autonomia para elaboragdo de um projeto integrado e
endégeno [...]".

b) Dimenséo territorial

“Configuragdes urbanas e rurais balanceadas (eliminagdes das

alocagdes urbanas nas alocagdes do investimento publico)”;
- “Superacédo das disparidades inter-regionais”;
- “Estratégias de desenvolvimento ambientalmente seguras para areas
ecologicamente frageis (conservacdao da biodiversidade pelo
ecodesenvolvimento)”.

¢) Dimenséo politica (nacional):

- “Democracia definida em termos de apropriagdo universal dos direitos
humanos”;
- “Um nivel razoavel de coeséo social’ (SACHS, 2009, pp. 85-87).

Em suma, um desenvolvimento socialmente justo e includente, ocorre quando
compreendido como um processo cultural e politico abrangente que, além pensar as
questdes econdbmicas e ambientais deve preconizar a participagdo democratica e
igualitaria de todos individuos, em decisdes relacionadas ao acesso a bens e servicos
publicos, ndo apenas atender as demandas especificas. Neste aspecto, Reis e

Silveira (2001), tém ressaltado que a questdo energética precisaria ser pensada a
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partir de uma estratégia de desenvolvimento (sustentavel) que envolva as dimensdes
politicas, sociais, ambientais, tendo como objeto central dos estudos, o ser humano e

0S aspectos relativos a sua cultura.

Conforme especificam os autores supracitados, o novo paradigma que a
avaliacdo da energia para o desenvolvimento sustentado deve ser pensado € da
seguinte maneira:

Serd preciso incorporar a pluralidade dos ecossistemas tanto na sociedade
moderna global, quanto nas sociedade periféricas nas quais as formas
tradicionais de producgdo ainda dominam. Além disso, as préprias relagbes
entre o moderno e o tradicional devem ser revistas, ja que essa multiplicidade
sugere diversas respostas para os problemas de sustentabilidade em cada
contexto. Segundo essa visdo, um sistema baseado nos recursos renovaveis,
na reciclagem e materiais na distribuicdo justa dos recursos naturais e o

respeito a outras vidas oferece uma solugdo com equilibrio dindmico
harménico entre vida e natureza (REIS; SILVEIRA, 2001, p.20).

Esta abordagem sistémica e multidisciplinar tende a romper com o dinamica
linear dos sistemas imperantes. Deste modo, subtende-se que a transi¢cao para uma
politica energética acessivel a todos, ou seja, economicamente viavel,
ambientalmente correta, socialmente justa e de fato includente no contexto rural
Amazonico, poderd requerer que processos sociopoliticos paradigmaticos sejam
guebrados. Conforme Ribeiro e Santos (1998), mesmo que as discussdes a respeito
dos problemas relacionados a eletrificacdo rural, ocorram em cima de aspectos sociais

politicos e econdmicos, o carater politico das decisfes sempre se sobrepde.

1.1. OS PROGRAMAS DE ELETRIFICACAO RURAL NO BRASIL

No Brasil, 0 acesso a energia elétrica evoluiu paralelamente ao processo de
modernizacao e industrializacdo do pais e, com 0 apoio governamental e de agéncias
de crédito internacionais, a eletrificacdo rural se consolidava nas areas mais
desenvolvidas com maior potencial econémico do pais (CACHAPUZ, 2016). Enquanto
os lugares caracterizados pela alta dispersao geografica e baixo perfil econdmico dos
moradores tornavam-se cada vez menos atraentes ao investimento dos programas de
eletrificacdo das distribuidoras de energia (CACHAPUZ, 2016). Haja vista que a
participacdo financeira do consumidor era a principal forma de custear o0s

investimentos realizados.
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Neste aspecto, Camargo et al. (2008) afirma o seguinte:

A eletrificagdo rural no Brasil ndo possui uma histdria baseada na inclusao
social. Houve algumas experiéncias esparsas de atender aos cidadaos mais
pobres e, nessas oportunidades, sempre havia na conducdo de tais
programas figuras humanas de sensibilidade social que conseguiram impor
suas convicgBes pessoais a politica tradicional. Quem pretendesse ter
atendimento de energia elétrica no meio rural era obrigado a fazer
investimentos, muitas vezes de grande monta, sendo garantido as
concessionarias o retorno breve dos investimentos efetuados (CAMARGO et
al. 2008, p.22).

N&o obstante a quantidade de domicilios desprovidos do acesso a energia
elétrica era maior entre as pessoas de baixa renda, pela indisposi¢ao financeira, que
os impedia de custear as despesas provenientes da conexdo a rede elétrica
(CACHAPUZ, 2016). Em 1990, apenas 49% dos domicilios possuiam acesso a
energia elétrica no Brasil, havendo uma defasagem maior principalmente entre as
areas rurais do norte e nordeste brasileiro (CACHAPUZ, 2016; CAMARGO et al.
2008).

A partir de entédo, supde-se que alguns paradigmas institucionais relacionados
ao atendimento do servico de energia elétrica no meio rural comecaram a ser
guebrados, por influéncia do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), com o apoio de setores da Universidade de S&o Paulo- USP (CAMARGO
et al. 2008).

O BNDS junto a Escola Politécnica da USP, questionou uma pratica que ja
vinha se tornando comum entre as empresas responsaveis pela concepcao técnica
dos programas de eletrificacdo no Brasil, que era a incapacidade de atender ao direito
de todos terem acesso a energia elétrica (MARQUES et al. 2005) A partir desse
guestionamento, iniciou-se uma sequéncia de quebra de paradigmas institucionais,
dentre os quais Ribeiro e Santos destacam:

A acdo politica do governo e a sua determinacao quebraram o primeiro dilema
[...]: a vontade politica do estado. Quebraram também o segundo dilema: a
concessionaria, de acordo com a politica imposta pelo governo do estado,
considerou de seu interesse prioritario o programa de eletrificacéo rural. E
isto fez quebrar o terceiro dilema: os dirigentes da concessionaria souberam
impor aos setores de engenharia envolvidos, principalmente as agéncias
regionais, o padréo técnico simplificado, ou seja, os materiais, o sistema de

mutirdo, o publico-alvo e outras diretrizes determinadas pela politica tracada
pelo BNDES (RIBEIRO; SANTOS 1998, p. 149).

Camargo et al. (2008) consideram que decreto Estadual 41.187 de 25 de

setembro de 1.996, assinado pelo governador do Estado de Sdo Paulo, que instituiu
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a obrigatoriedade de incluir todos os moradores da area rural, como seu publico-alvo
na politica de eletrificacdo rural, uma das mais importantes quebras de paradigmas
institucionais ocorridas no Brasil nos ultimos anos. Assim como a lei 10.438, de 26 de
abril de 2003, que consolidou a universalizacdo do acesso elétrica no pais. Isso

porque possibilitou o atendimento gratuito a todos que viessem a requisitar a
implementacdo do servi¢o publico de energia elétrica posteriormente.

Neste cenario, os governos federais brasileiros tém buscado investir em
programas sociais de eletrificacao rural nos ultimos anos. Além dos nomes similares,
ambos parecem caminhar em direcdo a mesma proposta de promover a incluséo e
desenvolvimento nos lugares beneficiados por estes programas. Segundo Reis e
Santos (2014): “Essa forte relacdo entre energia elétrica e inclusdo social dos
individuos é um exemplo dos efeitos sociais da eletricidade e de seu papel na
construcéo do desenvolvimento” (REIS; SANTOS, 2014 p.1).

Em nivel nacional trés programas de eletrificagéo brasileiros tiveram destaque
a partir da década de 1990, sao eles: o Programa de Desenvolvimento Energético de
Estados e Municipios (PRODEEM), o Programa Nacional de Eletrificacdo Rural Luz
no Campo e o Programa Luz Para Todos (PLPT). Recentemente, no ano de 2020, foi

langado o “Mais Luz Para Amazonia”.

1.1.1. O PRODEEM

O Programa de Desenvolvimento de Estados e Municipios - PRODEEM foi
instituido pelo entdo presidente Itamar Franco, no més de dezembro de 1994.
Diferentemente do modelo tradicional de eletrificacédo por extenséo de redes elétricas,
o Programa passou a adotar o uso de painéis fotovoltaicos para geracao de energia
através da luz solar (CHACAPUZ, 2016), o que permitiria 0 acesso a energia fora dos

sistemas de distribuic&o.

O principal objetivo do programa era atender comunidades rurais pobres,
localizadas distantes dos sistemas convencionais de energia (DIAS; GALDINO, 2002)
Considerava-se que a extensao das redes de transmissao/distribuicdo de energia a
estes lugares, resultaria em gastos financeiros elevados, devido as grandes distancias

a serem alcancadas, a vegetacao, os rios e até mesmo pela inviabilidade de retorno
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financeiro, pois acreditava-se que o consumo de energia seria abaixo do esperado
(DIAS; GALDINO, 2002).

O PRODEEM na época da sua implementacao foi reconhecido como um dos
maiores Programas de eletrificacao rural com uso da tecnologia fotovoltaica em paises
em desenvolvimento no mundo (CHACAPUZ, 2016). O Programa atendia por meio
de trés tipos de sistemas fotovoltaicos autbnomos voltados para geragéo de energia
elétrica, bombeamento de agua e iluminacédo publica (DIAS; GALDINO, 2002). Os
sistemas eram de uso exclusivo das comunidades rurais beneficiadas, com o intuito
de melhorar a qualidade de vida das pessoas, por isso, dentre as prioridades de
atendimento do Programa estavam: escolas, postos de salde e centros comunitarios
(DIAS; GALDINO, 2002; CACHAPUZ, 2016).

A execucéo dos objetivos do Programa contaria com recursos or¢camentarios a
ele destinados, além do apoio dos o6rgdos setoriais envolvidos com questdes
energéticas, assim como o apoio voluntario dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e de organizacGes publicas e privadas nacionais e internacionais.
Enquanto que a implantacdo do Programa, contaria com convénios e acordos de

cooperacao com instituicdes publicas e privadas.

Considera-se que os grandes desafios do PRODEEM eram: manter a
sustentabilidade a longo prazo e realizar a manutengcdo dos sistemas fotovoltaicos.
De acordo com Dias e Galdino (2002) a sustentabilidade se daria por meio dos fundos
dos municipios e das comunidades beneficiadas. Enquanto a manutencdo dos
sistemas era responsabilidade de agentes regionais, que também eram incumbidos
de avaliar as comunidades, identificar suas necessidades e propor projetos de
eletrificacdo fotovoltaica com base nos critérios estabelecidos pelo Ministério de Minas
e Energia- MME (DIAS; GALDINO, 2002).

Logo em seus primeiros 4 anos de existéncia o Programa chegou a atender
1.322 comunidades rurais localizadas, principalmente no Nordeste do Brasil
(CHACAPUZ, 2016). Ao todo, foram instalados de 9 mil sistemas de geragédo de
energia e bombeamento nos 26 estados brasileiros, especialmente no semiarido
nordestino e na regido Norte, em um periodo que se iniciou em junho de 1996 e
terminou no més de dezembro de 2001 (JANNUZZI, 2009). Apesar de ter alcancado

esses numeros consideravelmente expressivos, alguns problemas fizeram com que o
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Programa interrompesse suas atividades e passasse a ser integrado posteriormente

a outro Programa de eletrificagdo rural, o Luz Para Todos.

Em uma inspecéo realizada pela Controladoria Geral da Unido-CGU no ano de
2001, constatou-se que dentre os 1.029 sistemas energéticos analisados, apenas
23% estavam funcionando adequadamente e 45% foram classificados como
inexistentes (CHACAPUZ, 2016). Além disso, foram encontradas diversas
irregularidades institucionais incluindo falhas de gestéo e centralizacao das atividades
(JANNUZZI, 2009). Diante desta situacéo, o Tribunal de Contas da Unido- TCU logo
tratou de recomendar uma completa reestruturacdo do programa, bem como, a

implantac&o de controle patrimonial adequado (CACHAPUZ, 2016).

A experiéncia vivenciada com este Programa, o primeiro a considerar o uso de
uma fonte de energia renovavel no Brasil, ja indicava que a sustentabilidade a longo
prazo de iniciativas de eletrificagcdo rural, com uso de fontes de energia nao
convencionais, poderia requerer um sistema de gestao transparente e democratica,
além do apoio técnico e econbmico, necessarios para isso. Algo que poderia ser
considerado para implementacao de programas posteriores que pudessem vir a levar

adiante a proposta pioneira do PRODEEEM.

Até entdo, observa-se diante da andlise das metas e dos resultados dos
programas de eletrificacdo nacionais, que vem sendo desenvolvidos ao longo dos
anos, que nunca houve de fato, uma proposta que pudesse integrar as diversas
dimensdes de sustentabilidade (econémica, social, ambiental, territorial, politica e
cultural). Aspectos que um planejamento politico energético requer nos dias atuais,
considerando a existéncia de uma meta global para transicdo as fontes energéticas

sustentaveis até o ano de 2030, de acordo com a proposta do 7° objetivo dos ODS.

1.1.2. O Luz no Campo

O Programa Nacional de Eletrificacdo Rural Luz no Campo, foi criado no dia 2 de
Dezembro de 1999, pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, com a
proposta ousada de levar energia elétrica a um milhdo de propriedades e domicilios

rurais no prazo de trés anos (CACHAPUZ, 2016). No evento em que foi langado,
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ocorrido em Brasilia, no Distrito Federal, este foi considerado o maior programa de
eletrificacdo rural j& pensado no Brasil e na América Latina (CHACAPUZ, 2016).

Conforme o Artigo 1° do decreto que instituiu o Programa “Luz no Campo”, seu
objetivo era: “promover a melhoria das condigbes socioecondmicas das areas rurais
do Pais” (BRASIL, 1999). A implementacdo do Luz no Campo ocorreu em articulacao
com demais Programas e Ac¢Oes do Governo, como o PRODEEM, o Programa
Nacional de Conservacédo da Energia elétrica PROCEL? e o Programa Comunidade
Solidaria* (BRASIL, 1999). Teriam prioridade de atendimento, estados do Norte,
Nordeste e Centro Oeste, em decorréncia dos baixos niveis de eletrificacdo (BRASIL,
1999)

Estipulou-se inicialmente que através do Programa o indice de eletrificacdo
rural do pais, passaria de 33% para 55%, considerando —se que, de um total de 6,5
milhdes propriedades rurais, apenas 2, 1 milhdes dispunham do acesso a energia
elétrica no ano de 1997, o numero total de propriedades rurais atendidas pelo
Programa chegaria a cerca de 3,5 milhdes (CHACAPUZ. 2016). Além disso, esperava-
se gue nove estados brasileiros fossem 100% eletrificados, no caso, Santa Catarina,
Parana, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Pernambuco, Ceara, Goias e
Distrito Federal (CACHAPUZ, 2016).

Com um ano de existéncia, o programa ja havia realizado 135 mil novas
ligacdes elétricas e seu cronograma de execucéo ja havia sido ampliado até o ano de
2003, devido a atrasos na fase de implantacdo dos projetos, bem como, das novas
solicitagbes de financiamento em fun¢gdo do aumento do numero de interessados
(CACHAPUZ, 2016). Em agosto de 2002, dados do relatério do Presidente da
Eletrobras, Altino Ventura Filho, indicavam que havia 1,025 milhdo de interessados
cadastrados, 801 mil interessados com projetos elaborados, 773 mil com contratos
assinados, 462 mil consumidores ligados e 120 mil com obras em andamento
(CHACAPUZ, 2016).

8 De acordo com o Decreto n°® 9863 do ano de 2019, Artigo 2°: “O PROCEL, em consonancia com as
diretrizes do Conselho Nacional de Politica Energética e da Politica de Eficiéncia Energética do
Ministério de Minas e Energia, objetiva promover as a¢fes de eficiéncia energética elétrica na geracao,
transmissao e distribuicdo de energia, bem como para o usuario final [..]” (BRASIL, 2019)

4 O Programa Comunidade Solidaria foi criado em Janeiro de 1995, através do decreto n°® 1366, e
revogado pelo decreto n°® 2.999, de 1999. O programa tinha como objetivo coordenar as acdes
governamentais voltadas para o atendimento da parcela da populacdo que néo dispunha de meios para
prover suas necessidades basicas e, em especial, 0 combate a fome e a pobreza. (BRASIL, 1995)
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Apesar de nao ter atingido a meta inicial, que era de realizar um milhdo de
ligacOes, considera—se que o Programa obteve um resultado expressivo. Visto que,
chegou a atender 648 mil propriedades e domicilios em 3.700 municipios, sendo o
Nordeste foi a regido mais beneficiada, concentrando 46,5% das ligacfes, em seguida
0 Sudeste com 24,5% das ligagdes, o Centro-Oeste com 11%, o Norte 10,7% e o Sul
com 7,1% (CACHAPUZ, 2016).

Com base no exposto, mostra-se explicito que neste Programa, alcancar o
maior numero de ligacdes elétricas, era uma proposta que sobressaia em relacdo as
questdes sociais, territoriais, politicas, culturais ou ambientais. Isso ilustra bem os
processos sociopoliticos paradigméticos, comuns ao desenvolvimento de Idgica linear
(voltado sumariamente para o crescimento econémico), bastante presente no cenario
do planejamento do setor elétrico brasileiro na década de 1990.em que, angariar votos
para eleicdo e explorar economicamente aqueles em condigdo de necessidade de
suprimento energeético, era pratica comum entre 0s atores politicos e institucionais que
estavam a frente dos programas nacionais de eletrificacao rural Brasil, de acordo com
Camargo et al. (2008).

1.1.3. O Luz Para Todos

No més de novembro do ano de 2003, o entdo presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, criou através do Ministério de Minas e Energia- MME, o Programa de
Universalizacdo de Acesso e Uso da Energia Elétrica Luz Para Todos (PLPT), por
meio do decreto de lei n° 4.873, visando atender parte da populagéo rural que ainda

Nao possuia acesso a esse Servigco Publico (BRASIL, 2018).

O “Luz Para Todos” surgiu com uma proposta de promover desenvolvimento e
incluséo social, tendo em vista que os numeros do IBGE, no ano de 2000, apontavam
a existéncia de 2 milhdes de domicilios rurais ndo atendidos pelo servigo publico de
energia elétrica (BRASIL, 2018). Sendo que, no periodo, cerca de 10 milhdes de
brasileiros habitavam no meio rural e 90% (noventa por cento) das familias viviam com

uma renda média mensal inferior a trés salarios minimos (BRASIL, 2018).
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Através deste Programa, o Governo Federal tem repassado recursos financeiros
as concessionarias® ou permissionarias® de Energia Elétrica para que estas,
desenvolvessem projetos eletrificacdo rural, com prioridade a tecnologias de baixo
custo e sistemas de geracdo descentralizados (BRASIL, 2018). De acordo com
Manual de Operacionalizacdo do “Luz Para Todos”, dentre as familias residentes na
area rural, tém prioridade de atendimento:

| - Familias de baixa renda inscritas no Cadastro Unico de Programas Sociais
do Governo federal; Il - Familias beneficidrias de programas de Governo que
tenham por objeto desenvolvimento social e econémico; Il -Assentamentos
rurais, comunidades indigenas, quilombolas e outras comunidades
localizadas em reservas extrativistas ou impactadas diretamente por
empreendimentos de geracdo ou de transmissdo de energia elétrica, cuja

responsabilidade ndo seja do préprio concessionario; e V - Escolas, postos
de saude e pogos de dgua comunitarios (BRASIL, 2018, p. 4).

O Programa teve como meta inicial realizar 2 milhdes de ligacfes elétricas até
o final do ano de 2008, que foi alcancado ano de 2009, beneficiando 10 milhdes de
pessoas, e, logo o programa foi prorrogado novamente para o final do ano de 2010,
através do Decreto n° 7.324, tendo a nova meta de atendimento que passou a ser
2.965.988 (dois milhdes, novecentos e sessenta e cinco mil, novecentos e oitenta e
oito) domicilios (BRAZIL, 2018), visando garantir a finalizacdo das obras contratadas
Ou que estivessem em processo de contratacdo, no dia de 5 de outubro de 2010, o
Governo Federal prorrogou o prazo de execucdo das ligacbes destinadas ao
atendimento em energia elétrica, até 31 de dezembro de 2011 (BRASIL, 2018).

Posteriormente, para que atendesse a demanda de grupos sociais como
Quilombolas e Indigenas, geralmente localizados em Reservas extrativistas, bem
como, areas de empreendimentos do Setor Elétrico, instituiu-se através do Decreto n°
7.520, de 8 de julho de 2011, a prorrogacao do Programa para o ano de 2014,
estendido novamente até o ano de 2018 e subsequentemente até o ano de 2022
(BRASIL, 2018). Estima-se que até o més de junho de 2018, o Programa ja havia

atendido mais de 16 milh&es de pessoas na area rural (BRASIL, 2018).

5 Concessionarias — “Agente titular de concessao federal para prestar o servico publico de distribuicdo
de energia elétrica, doravante denominado “distribuidora™ (ANEEL, 2005).

SPermissionarias — “"Cooperativa de eletrificacdo rural cujas atividades tenham sido regularizadas nos
termos do art. 23 da Lein®9.074/95, e da Resolugdo ANEEL n®012/02, e que tenha firmado o respectivo
Contrato de Permisséo para distribuicdo de energia elétrica a publico indistinto, em area de atuagdo
delimitada, com atendimento amplo e ndo discriminatério das diversas classes e subclasses de
consumidores” (ANEEL, 2005).
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Este Programa nédo alcangou apenas metas audaciosas de ligac6es elétricas,
mas buscou levar a sério a proposta de inclusdo social e desenvolvimento, pelo menos
de acordo com o seu manual de operacionalizacdo, no qual observa-se como
prioridades de atendimento, desde pessoas de baixa renda a povos rurais com as

aspectos socioculturais peculiares.

Das criticas que o Luz Para Todos recebe, as principais estéo relacionadas ao
atendimento em lugares caracterizados pela dispersdo geografica dos moradores, e
baixa densidade demografica, como na Amazonia rural Brasileira. Uma questao que
tem gerado debates a respeito das melhores formas de gerar energia para regido ao
longo dos anos, que até entdo, ndo tem saido da retdrica, predominando-se o modelo
tradicional da extenséo de redes elétricas, apontado como ineficaz para o contexto

em que o habitante rural da Amazonia esta inserido.

1.1.4. O Mais Luz Para Amazbnia

No més de fevereiro do ano de 2020, por meio da edicdo do decreto 10.221 foi
langado o “Mais Luz Para a Amazénia”, com a proposta de promover o0 acesso a
energia elétrica, em lugares que ainda ndo foram alcancados pelo servico publico
formal de energia elétrica na regido que compreende a Amazénia legal (BRASIL,
2020).

O Programa segue a mesma direcao dos demais programas ja mencionados, de
promover o desenvolvimento social e econbmico das comunidades rurais
beneficiadas. Neste caso, através do subsidio as atividades voltadas para o aumento
da renda familiar, bem como com o uso sustentavel dos recursos naturais da regido
(BRASIL, 2020).

Para geracdo de energia elétrica, € dada preferéncia ao uso de sistemas
fotovoltaicos, visando a substituicdo de pequenos geradores de energia elétrica
movidos a diesel /gasolina que tem sido uma solucéo energética predominante entre
grande parte das familias que vivem nessas Regides Remotas (BRASIL, 2020), de
modo que seja possivel haver a reducdo da emissdo de gases de efeito estufa e
incentivo do uso sustentavel dos recursos da Floresta Amazénica (BRASIL, 2020).
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Dentre as prioridades de atendimento do programa estdo as familias de baixa
renda inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal,
assentamentos rurais, comunidades indigenas, territérios quilombolas e familias
residentes em unidades de conservacgao (BRASIL, 2020). Além de escolas, 0s postos

de saude e os pog¢os de 4gua comunitarios.

Ao buscar alinhar uso de uma fonte renovavel de energia e a valorizagdo dos
aspectos da cultura local para promover o desenvolvimento local sustentavel,
observa-se que o Programa apresenta uma proposta de transicdo energética, que
caso se idealize na pratica, pode ser capaz de romper com o paradigma do que vém
prevalecendo ao longo dos anos, ndo apenas nas iniciativas de universalizagdo do
acesso a energia elétrica na Amazbnia. Mas também nas propostas de

desenvolvimento, geralmente deslocadas em relacéo as circunstancias locais.

Resta saber, quais os caminhos que o programa ira percorrer para que seus
objetivos e metas sejam alcancados nos proximos anos. De forma que, aspectos
técnicos, econdbmicos, ndo venham se sobressair diante das peculiaridades
ambientais, territoriais e politicas em que as unidades domiciliares a serem atendidas

pelo programa estejam inseridas.

1.1.5. O sistema de eletrificagcdo predominante

O fornecimento de energia elétrica no Brasil ttm ocorrido predominantemente
através do Sistema Interligado Nacional (SIN), que consiste em um conjunto de
instalacdes e de equipamentos que possibilitam o suprimento de energia elétrica nas
diferentes regides do pais (Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Nordeste e parte da regiao
Norte), interligadas eletricamente, conforme regulamentacéo aplicavel (IEMA 2020;
ANEEL, 2014; Figura 4).

De acordo com o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS’), a carga
energética do SIN é suprida principalmente por usinas hidrelétricas alimentadas por

dezesseis bacias hidrograficas distribuidas pelo Brasil, além do uso de usinas

7“0 Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) é o 6rgao responsavel pela coordenagao e controle
da operacdo das instalacdes de geragdo e transmissdo de energia elétrica no Sistema Interligado
Nacional (SIN) e pelo planejamento da operagdo dos sistemas isolados do pais, sob a fiscalizagao e
regulacao da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel)” (http://www.ons.org.br/)
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térmicas e eolicas. Deste modo, considera-se o sistema de geracao e distribuicdo de
energia brasileiro como um sistema hidro-termo-edlico de grande porte, haja vista que,
a integracdo entre estes diferentes recursos energéticos, tende a proporcionar mais

economia e seguranc¢a no atendimento do mercado consumidor energético do Brasil.
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FIGURA 4. Mapa das Ligacdes realizadas pelo Sistema Interligado Nacional (SIN) entre as diferentes
regides do Brasil.
Fonte: www.ons.org.br (adaptada).

A imagem acima, ilustra a distribuicdo das linhas de transmisséo de energia
elétrica do SIN pelo pais. Através desta imagem, é possivel notar que, a cobertura do
SIN abrange praticamente toda a regiao sul e sudeste e Centro-Oeste, que séo
consideradas as regiées mais desenvolvidas do pais. No entanto, entre os estados
gue compde a regidao norte do Brasil como Amazonas, Acre, Para, Amapa, Rondénia,
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Roraima e Amapa, que também compreendem a Amazénia legal, observa-se que as
conexdes elétricas do SIN restringem —se as capitais. Nos demais municipios, onde
as gquestdes técnicas ou econdmicas inviabilizam a conexao ao SIN, a energia elétrica

é fornecida através de Sistemas Isolados (IEMA, 2020).

Os sistemas isolados sdo definidos como: “os sistemas elétricos de servigo
publico de distribuicdo de energia elétrica que, em sua configuracdo normal, ndo
estejam eletricamente conectados ao Sistema Interligado Nacional - SIN, por razdes

técnicas ou econémicas” (BRASIL, 2010).

Ao todo, no Brasil, 0 ONS contabiliza 212 Sistemas Isolados e a regido Norte
detém a maior quantidade (EPE?, 2018). Sua area de abrangéncia nao restringe-se
apenas as sedes municipais, podendo alcancar desde pequenas comunidades de 15
habitantes, através da extensdo de redes elétricas, até cidades maiores com mais de
300 mil habitantes, como é caso de Boa Vista, capital do estado de Roraima, a Unica
da regidao Norte que ndo encontra-se conectada ao SIN (EPE, 2018).

Na figura 5, os pontinhos amarelos indicam a distribuicdo dos Sistemas nas
sedes municipais dos estados da regido Norte do Brasil. Na imagem, € possivel notar
que h&d um contingente acentuado destes sistemas de distribuicdo de energia no
estado do Amazonas, conforme a EPE (2018), 95 no total, sendo a maior quantidade
existente entre os estados da regido norte do pais.

8 “A Empresa de Pesquisa Energética — EPE tem por finalidade prestar servigcos ao Ministério de Minas
e Energia (MME) na area de estudos e pesquisas destinadas a subsidiar o planejamento do setor
energético, cobrindo energia elétrica, petroleo e gas natural e seus derivados e biocombustiveis”
(www.epe.gov.br)
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FIGURA 5- Mapa da distribuicdo dos Sistemas Isolados na Regido Norte (2018).
Fonte: EPE (2019).

De acordo com as especificacdes juridicas estabelecidas por meio do Decreto
N° 7.246 Art. 3°, de 28 de julho de 2010, os servigos elétricos nos Sistemas Isolados
devem: “[...] buscar a eficiéncia econdmica e energética, a mitigacdo de impactos ao
meio ambiente e a utilizacdo de recursos energéticos locais, visando atingir a

sustentabilidade econdmica da geragao de energia elétrica” (BRASIL, 2010).

Entretanto, conforme é possivel observar na figura 3, a fonte de geracao de
energia predominante nos Sistemas Isolados tem sido o éleo/diesel (EPE, 2018, figura
6), ou seja, ha um contraste entre o que esta na lei e 0 que se idealiza na pratica.
Sendo que, fontes de geracdo renovaveis de energia que sdo consideradas menos
prejudiciais ao meio ambiente, provenientes de recursos naturais e que tendem em
longo prazo a apresentar um custo/beneficio mais adequado aos seus consumidores,

tém sido menos aproveitadas e/ou subsidiadas.

Conforme é possivel notar no grafico abaixo o Gas natural tem sido utilizado
em apenas 3% dos sistemas isolados, enquanto a Biomassa e as Usinas Hidrelétricas
de Pequeno Porte (PCH) em apenas 2%, ja a energia solar ndao tem sido aproveitada

e/ou subsidiada nos ultimos anos.
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FIGURA 6- Gréfico da participacdo das fontes na geracao de energia dos sistemas isolados (2018).
Fonte: IEMA (2018).

1.1.5.1. As (possiveis) implicacbes no atual cenario de exclusdo elétrica na

Amazonia.

Apesar do SIN, que atende grande parte do pais, e dos Sistemas Isolados que
possibilitam o suprimento energético, especialmente dos municipios da regido norte,
existem localidades no Brasil que ndo dispdem do acesso a energia elétrica. Nestes
lugares, geralmente dificuldades técnicas e logisticas, bem como, o alto custo de
operacédo, tendem a inviabilizar a extensao da rede de distribuicdo de energia das
sedes municipais onde operam os Sistemas Isolados até estes lugares (IEMA, 2020).
Tecnicamente essas localidades sdo definidas pelo setor Elétrico brasileiro como
Regibes Remotas, caracterizadas de conforme o Decreto n® 7.246/2010, da seguinte
forma: “pequenos grupamentos de consumidores situados em Sistema Isolado,
afastados das sedes municipais, e caracterizados pela auséncia de economias de
escala ou de densidade” (BRASIL, 2010).
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De acordo com estimativas do IEMA (2020), atualmente existem 474 mil
pessoas em &reas remotas (figura 7). Destas, 241.961 estdo distribuidas entre
assentamentos rurais, comunidades indigenas, territérios quilombolas e unidades de
conservacao na Amazonia Legal (figura 8). Sendo estes, 0s grupos prioritarios no

atendimento do “Mais Luz Para Amazonia”.
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Figura 7- Gréfico do nimero estimado de populagdes remotas distribuidas por estados na Amazénia
legal (2018).
Fonte: IEMA (2020).

Demarcacao territorial Populagao remota
Terras indigenas 55.445
Territorios quilombolas 1182
Unidades de conservagao 147051

Assentamentos rurais JB.283

Total 241961
Figura 8- Grafico Distribuicdo da populagédo remota por unidade territorial na Amazénia Legal (2018).
Fonte: IEMA (2020).

Esses numeros apresentados nos graficos acima, que ilustram o cenério da
exclusdo elétrica na Amazénia Legal, mostram-se resultantes da implementacéo das
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reformas institucionais e de financiamento, iniciadas na década de 1990 no setor de
energético mundial. Tais reformas incluem comercializacdo, mudancas estruturais e

privatizacao. De acordo com Cachapuz (2016):

O Setor Elétrico Brasileiro passou por profundas transformacg8es na década de
1990, em conformidade com uma politica mais ampla de reducgéo da presenca
do Estado na economia e de estimulo a competicao em atividades virtualmente
monopolizadas por empresas publicas. A pauta de mudancas no setor
compreendeu a privatizacdo de empresas federais e estaduais, a separacéo
das atividades de geracéo, transmisséo e distribuicdo e a constru¢do de novo
arcabouco regulatério (CACHAPUZ, 2016, p.183).

O governo Fernando Collor de Melo (1990-1992), instituiu o Programa Nacional
de Desestatizacao (PND), incluindo duas concessionérias do grupo Eletrobras (Light
e Escelsa) no PND, mas nédo chegou modificar o quadro institucional do setor, no
governo Itamar Franco (1992-1994), houve um ponta pé inicial, com a promulgacao
da Lei n.° 8.631, em marco de 1993, criando um novo modelo tarifario (CACHAPUZ,
2016). Além disso, a Eletrobras passou a estar a frente da gestado da Reserva Global
de Reverséo (RGR), e os recursos do fundo teriam que obrigatoriamente ser
revertidos em programas de eletrificacdo rural (CACHAPUZ, 2016).Acelerando esse
processo de reformas no Setor Elétrico Brasileiro, j& no seu primeiro governo
Fernando Henrique Cardoso (1995- 1998), transfere a responsabilidade pela
expansao do sistema elétrico brasileiro ao setor privado, com vistas ao alinhamento a

um modelo de mercado que era predominante na época (CACHAPUZ, 2016).

Para Pereira (2011) estas reformas, além de agravarem o quadro de excluséao
elétrica no meio rural, contribuiram para que houvesse um retardo na busca pela
equidade de atendimento ao enorme contingente desprovido do acesso a este servico
publico. Pereira (2011) ainda classifica como “desastrosas”, as consequéncias nos
anos subsequentes a estas reformas que ocorreram no Setor Elétrico brasileiro.
Dentre as quais sdo elencadas: a construcdo de um fraco marco regulatorio, a
auséncia de um planejamento, o vertiginoso aumento das tarifas e o0 né&o
equacionamento da universalizacdo do acesso ou até mesmo na crise de oferta de

energia elétrica em 2001/02.

Diante deste cenario, torna-se possivel pressupor que consequentemente o
fornecimento de energia elétrica passou a caminhar em dire¢cdo a um servi¢co apenas

de demanda e oferta, sem consideracdo necessaria ao uso de técnicas e/ou
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tecnologias, mesmo que consideradas como mais apropriadas a um determinado
contexto, mas com custos de operacdo maiores em relacdo a solucdes energéticas
convencionais. Isso leva a crer que o paradigma do desenvolvimento capitalista, até
entdo, sempre pOde estar presente entre os atores (as empresas no caso) que
estiveram a frente da concepcéo técnica dos programas federais de eletrificacdo, sem
atencdo as questdes relativas ao meio ambiente, aos aspectos sociais, até mesmo

culturais.

Logo, pode-se presumir que a baixa adeséo ao uso da energia solar fotovoltaica
nos programas de eletrificacdo na Amazonia, nestes ultimos anos, pode ter sido
resultante desta pratica paradigmatica. Visto que, a tecnologia solar fotovoltaica tende
a apresentar atributos tecnoldgicos, os quais considera-se que estejam alinhados a
uma solucdo energética viavel para geracao elétrica em comunidades rurais

geograficamente “isoladas” na Amazoénia.

De acordo do com Vilalva e Gazzoli (2015), além de gerar energia elétrica a
partir da conversdo direta da energia do sol em corrente elétrica, a tecnologia
fotovoltaica possui diversas aplicagbes, podendo ser utilizada de acordo com as
necessidades locais, seja para iluminacdo, sistemas de abastecimento de agua ou
refrigeracdo. Sistemas solar fotovoltaicos ndo exigem muita manutencdo, sao
silenciosos, ecologicamente viaveis, e funcionam sem necessidade de combustivel
féssil. Apesar disso, 0 uso desta tecnologia para geracao e distribuicdo de energia
elétrica, tem sido pouco requisitado, nos lugares que séo caracterizados por aspectos

como, o baixo consumo de energia e a dispersao geografica dos nucleos familiares.

Para Neto e Carvalho (2006) um fator que sempre prevaleceu na avalicdo dos
Agentes publicos e institucionais quanto ao uso desta tecnologia para geragao elétrica
de uma forma mais intensiva, foi o alto custo de producdo em relagdo as fontes
energéticas convencionais como, por exemplo, as hidroelétricas. Esse panorama do
uso da energia solar tem sido percebido no contexto rural amazénico, como pode

descrever Nascimento (2016):

Na Amaz6nia rural o uso da energia solar fotovoltaica ainda é pouco difundido.
As universidades e centros de pesquisas sdo 0s principais responsaveis por
projetos experimentais com uso de fonte renovavel, como, por exemplo, os
desenvolvidos pelo Grupo de Estudos e Desenvolvimento de Alternativas
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Energéticas (GEDAE/UFPA?® e pelo IEE/USP %em parceria com a UFAML,
Devido a falta de uma politica de eletrificacdo rural que considere as
peculiaridades de cada regido e a deficiéncia de incentivos, esses projetos ndo
ganham capilaridade e muito raramente sdo objetos para construgdo de
politicas publicas (NASCIMENTO 2016, p. 30).

Segundo Nascimento (2016), para as empresas de energia, investir em areas
consideradas “isoladas” e com baixa densidade demografica, ndo seria um negdécio
economicamente atrativo, tendo em vista que apresentariam baixa expectativa de
retorno financeiro. Algo que corrobora ao que tem sido discutido por Andrade et al.
(2011), Els et al. (2012) e Gomez et. al. (2013), havendo o reconhecimento das
dificuldades de eletrificacdo por parte das empresas concessionarias que atuam na
regido amazobnica, no contexto das comunidades “isoladas”, seja pela dispersao
geografica das unidades domiciliares ou dificuldades técnicas e logisticas
proporcionadas pela vasta extenséo territorial, e hidrografica amazénica. Mas além
disso, ha um consenso entre estes autores de que a possibilidade de proporcionar o
atendimento deste servico publico, de modo a promover a inclusdo e o
desenvolvimento conforme tém sido propostos em programas de eletrificacédo
brasileiros, sera através do uso de tecnologias, técnicas de implementacdo e
estratégias de desenvolvimento voltadas especificamente para 0 contexto

sociocultural da regido Amazonica.

Em Fraxe (2009) “O ser da Amazédnia: identidade e invisibilidade”, Fraxe et al.
(2010) “Cultura cabocla-ribeirinha: mitos, lendas e transculturalidade”; Fraxe et al.
(2011) “Produzir e viver na Amazdnia rural: estudo sociodemografico de comunidades
do Médio Solimdes” e Lira e Chaves (2016) “Comunidades ribeirinhas na Amazénia:
organizagdo sociocultural e politica”; sdo descritos alguns aspectos relativos a
constituicdo sociocultural da Amazoénia rural brasileira. De acordo com Fraxe et a.
(2011) a regido Amazodnica destaca-se pela diversidade social e cultural de seus
ambientes e paisagens, que se manifestam por meio de crengas hébitos e mitos
compartilhados entre os grupos sociais que habitam nesta regido. Para Lira e Chaves
(2016), essa diversidade de grupos étnicos que ocupam a Amazdnia se origina ao

9 GEDAE/UFPA-Grupo de Estudos e Desenvolvimento de Alternativas Energéticas/Universidade
Federal do Para.

10 |EE/USP- Instituto de Energia Elétrica/Universidade de Sao Paulo
11 UFAM- Universidade Federal do Amazonas
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longo do processo de miscigenacdo e colonizacdo pela qual a regido passou,

conforme destaca Fraxe et al. (2009):

Caboclos, ribeirinhos, caboclo-ribeirinhos, seringueiros. O homem amazénico
é fruto da confluéncia de sujeitos sociais distintos — amerindios da varzea
e/ou terra firme, negros, nordestinos e europeus de diversas nacionalidades
(portugueses, espanhois, holandeses, franceses, etc.) — que inauguram
novas e singulares formas de organizacdo social nos tropicos amazonicos
(FRAXE et. al. 2009, p.30).

Para Fraxe (2010), isso torna a Amazbnia um espaco dentro do territorio
nacional brasileiro, onde se presencia multiplas correntes e grupos culturais. Que, por
meio das mais diferentes formas de expressdes socioculturais, sejam elas relacbes
de trabalho, educacao, religido, lendas, habitos alimentares ou familiares, se
materializam na vida cotidiana do homem amazénico (LIRA; CHAVES, 2016).

Portanto em iniciativas como o “Mais Luz Para Amazbnia”, para além da
paisagem natural e harménica, que segundo Fraxe et al. (2009), € comum de o ser
amazonico estar associado, mostra-se a necessidade conforme a autora, de se buscar
compreender a histéria desses seres gque se estabeleceram ao longo dos anos em
unidades territoriais onde passaram a constituir agrupamentos sociais (comunidades)
e suas formas de vida particulares. Sempre travando lutas e enfrentado desafios
contra preconceitos, planejamentos politicos regionais deslocados da realidade local
e formas de desenvolvimento baseadas na légica idealista da acumulacao
desenfreada de capital financeiro. Que na busca obsessiva por integrar a Amazénia
as demais regides do pais, acaba gerando um isolamento ainda maior daqueles a
gquem consideram como seres ‘“isolados” do “mundo moderno”. Algo que é
evidenciado através da recente estimativa do nimero de pessoas excluidas do acesso

a energia elétrica na regido correspondente a Amazonia Legal.

1.2. UMA COMUNIDADE “ISOLADA” NA AMAZONIA: E PRECISO
DESNATURALIZAR!

Serpa (2001), desenvolveu um estudo junto as comunidades tradicionais
Caicaras no estado de S&o Paulo, cuja proposta era refletir sobre a mudanca
tecnolégica, a partir da implementacdo de projetos de difusdo de tecnologia

fotovoltaica desenvolvidos pelo Laboratorio de Sistemas Fotovoltaicos do Instituto de
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Energia e Eletrotécnica da Universidade de Sao Paulo. Em uma perspectiva
antropoldgica, o estudo buscou avaliar os impactos socioculturais observados nestes
projetos. Por meio de suas andlises, Serpa (2001), averiguou se o sucesso da acao
de mudanca tecnoldgica dirigida, poderia requerer necessariamente a aplicacdo da
pratica antropoldgica, para além da orientacao tedrica. Ao fim do estudo Serpa (2001),

chegou a seguinte conclusao:

A introducdo de uma inovacdo deve compreender que as necessidades
escompreendertdo condicionadas pela cultura e pelo imaginério de aspiracdes
e sonhos, que se situam e se movem no plano da subjetividade-objetividade.
Uma populac@o nédo se define somente pelo que é, mas também pelo que
deseja ser. Muitas inovacdes podem ser rejeitadas, mesmo apresentando
solugbes técnicas vidveis, por trazerem consigo valores culturais que nao
correspondem as aspiracdes da populacdo. Isso ndo quer dizer que essas
populacdes tradicionais sejam tdo conservadoras, que resistam a qualquer
mudanca tecnolégica. Pelo contrario, elas podem ser muito receptivas e
inovadoras frente a tecnologia que satisfaca suas necessidades mais
prementes, apropriando-as com facilidade em seu mundo tecnolégico (SERPA,
2001, p. 265).

Nogueira (2003) ao apresentar resultados preliminares do projeto intitulado
"Energizagdo Solar Fotovoltaica de Quatro Comunidades Isoladas na Regido do Alto
Solimbes” no estado do amazonas, pdde concluir que a transi¢cdo energética em
comunidades isoladas na regido amazonica por meio da energia solar fotovoltaica seja
possivel, desde que, neste processo de transi¢cdo haja acompanhamento técnico e a
transferéncia de informacdes basicas quanto a manutencdo dos sistemas
fotovoltaicos aos comunitarios. Dentre os aspectos relevantes, em relacdo ao projeto
analisado no estudo, que na época estava em desenvolvimento, Nogueira (2003),
pode destacar:

[...] a estratégia de implantacdo de energizacao solar que permitiu conhecer
0S mecanismos socioculturais da comunidade evitando-se assim a rejeicao
da tecnologia e a ndo alteracdo dos processos tradicionais de trabalho; a
contribuicdo das tecnologias no processo de organizacdo da comunidade e
também para o desenvolvimento desta; o processo de dominio do
conhecimento tecnolégico por parte da comunidade; a comparacao
econdmica entre a eletrificacdo com sistemas fotovoltaicos e sistemas a

gasolina em escolas e centros comunitarios e os problemas verificados para
0 uso, gestéo e difusdo de sistemas fotovoltaicos (NOGUEIRA, 2003, p.1).

Ribeiro e colaboradores (2013), investigaram a implementacéo de sistemas
solares fotovoltaicos domiciliares em uma pequena comunidade isolada dentro da
Mata Atlantica, no sul do Estado de Sao Paulo, com o intuito de identificar e

caracterizar os principais entraves encontrados ao longo do processo. Neste estudo,
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0s autores puderam constatar que o resultado de projetos envolvendo transicdes
tecnoldgicas, podem ser impactados diretamente por valores culturais, tais como:
diferencas culturais, dificuldade de aceitagao do novo, a restricdo ao que vem de fora,
diferencas de valores, crencas peculiares. Deste modo, destacam o seguinte:
As comunidades tradicionais possuem habitos, valores e um modo de vida bem
diferente daquele do homem urbano. A maneira de compreender um
determinado fato pode nédo ser a mesma do técnico que leva tecnologia, o qual
deve estar atento ao realizar trabalhos nesses locais, pois essas diferentes

perspectivas de ver o mundo podem levar ao surgimento de barreiras por parte
dos comunitarios (RIBEIRO et al. 2013, p. 274, 275).

Assim, Ribeiro et al. (2013), reconhecem que o processo de transicéo
tecnologica em uma “comunidade isolada”, antes da fase de implementacdo da
tecnologia envolvida, requer a execucao de alguns procedimentos como: realizacao
de visitas preliminares e conversas informais com os moradores. Desta forma,
acredita-se que seja possivel haver o reconhecimento dos aspectos socioculturais das
comunidades envolvidas no processo de implementacdo, e assim, seja possivel
trabalhar métodos, de modo que os impactos gerados ndo possam interferir de forma

negativa em aspectos econdmicos, sociais e culturais das populacdes locais.

Araujo (2014) avaliou a apropriacdo da tecnologia (fotovoltaica) introduzida na
Comunidade Terra Nova, localizada na Reserva Extrativista do Rio Unini, no municipio
de Barcelos, estado do Amazonas. Neste estudo, além da aceitabilidade da tecnologia
(fotovoltaica) por parte dos moradores, analisou-se a sua sustentabilidade social,
econbmica e ambiental. Diante dos resultados, Araujo (2014), pode constatar que
houveram mudancas positivas na vida dos moradores da comunidade, principalmente
relacionadas a possibilidade de conservagéo de alimentos, medicamentos, iluminagéo
noturna, processo de educacional continuado etc. Algo que se mostrou resultante a
condicéo acessivel, bem como, a qualidade da energia elétrica fornecida, que, além
de néo poluente estaria dentro dos padrdes de economia familiar dos seus usuarios.
Entretanto, ha a seguinte ressalva:

[...] o sistema instalado ndo consegue atender a demanda potencial da
comunidade uma vez que a poténcia instalada ndo permite a utilizacdo da
energia para acionamento de equipamentos para captacéo e distribuicdo de
agua potavel e de maquinas utilizadas no processamento de produtos
agricolas. O sistema instalado apresenta, ainda, deficiéncias graves na
manutencdo. Isso é atribuido a falta de previsdo de recursos e desarticulacéo
desta iniciativa com as politicas publicas destinadas a sustentabilidade social,

econdmica e ambiental e melhoria da qualidade de vida dos agricultores
(ARAUJO, 2014, P. 6)
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Na perspectiva dos estudos da Ciéncia Tecnologia e Sociedade —CTS,
Nascimento (2016), analisou bancos de dados dos levantamentos demograficos e
socioecondmicos das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel — RDSs Mamirauat?
e Amana??, nos anos de 2001, 2002, 2006 e 2011. Em seu estudo, Nascimento (2016)
tinha a proposta de identificar mudancas na vida das familias ao longo desses anos,
a partir de projetos sociais com uso da energia solar fotovoltaica. A partir de suas
andlises, Nascimento (2016) ressalta que o reconhecimento da importancia pelas
beneficidrias em acbes de organizacdo social em torno do uso das tecnologias, no
processo de implantacao dos sistemas (fotovoltaicos), que incluem:

[...] instalagdo e manutengcdo dos equipamentos; na criagdo de mecanismos
que viabilizam a sustentabilidade dos sistemas; na elaboragdo de um
regulamento interno e na instituicdo de um fundo de manutencdo para
reposicdo de pecas e equipamentos danificados; em capacitagdo continuada

para garantir o conhecimento técnico local, e no acompanhamento das falhas
e interrupgdes dos servigos (NASCIMENTO, 2016, p.7).

Nesta direcdo, Gomez e Silveira (2013), que se propuseram analisar como a
proposta dos estudos da Ciéncia Tecnologia e sociedade (CTS) poderia trazer sua

contribuicéo para eletrificacdo rural no Brasil, fazem a seguinte afirmacéao:

Processos participativos vinculam recursos, tecnologia e conhecimento para
acOes. Como resultado, as acbes sdo mais provaveis de serem eficazes se
todos os agentes de uma comunidade desenvolvem um entendimento claro
e comum de suas necessidades e solugdes possiveis. Desta forma, o
envolvimento de todas as partes interessadas no processo de o fornecimento
de energia elétrica permite a apropriagdo do conhecimento local e da
incentivo a novos modelos institucionais em que organizacdes e individuos
que ter agido informalmente pode ser integrado (GOMEZ; SILVEIRA, 2013,
p.254).

Portanto, se isso se idealizar em iniciativas de inclusdo social e
desenvolvimento através de inovagfes tecnoldgicas no contexto rural amazonico,
como propde o “Mais Luz Para a Amazonia”, a concepc¢ao naturalizada em relagdo

aos povos tradicionais amazodnicos, que vem se tornando algo comum no decorrer

12 A RDS Mamiraua é uma Unidade de Conservacdo com 1.124.000 hectares, considerada como o
maior ambiente de varzea da regido amazonica, encontra-se delimitada pelos rios Solimbes e Japura
e pelo canal Auati-Parana (fig. 2) (IDSM, 2014). Sua &rea abrange partes dos municipios de Uarini e
Fonte Boa, no rio Solim@es, e Marad, no rio Japura, mas ha 114 influéncias de comunidades usuarias
gue se localizam nos municipios de Alvaraes, Jutai e Tonantins (IDSM, 2014).

13 A RDS Amana localiza-se a cerca de 680 km de Manaus por via fluvial no médio curso do rio
Solimdes, cobrindo parte das bacias de drenagem deste rio, do rio Japurd e do rio Negro
(NASCIMENTO et al. 2019). Composta de ambientes Varzea e Terra-Firme, seu territério abrange
guatro municipios do estado do Amazonas: Barcelos, Maraa, Coari e Codajas (NASCIMENTO et. al,
2019).
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dos anos, pode vir a ser superada. Esta concepcao pressupde que o modo de vida
“rustico”, caracteristico as sociedades tradicionais que pode ser notado em
comunidades rurais Amazonicas, inviabilizaria as pessoas de estabelecer contato com
0 novo. Sendo esta, uma das questdes que vém sendo ressaltadas quando se trata
de politicas publicas, inovagdes tecnologicas e desenvolvimento para regiao

Amazobnica. Conforme descreve Nascimento (2018):

Ao longo dos anos negociando com agencias financiadoras e com agente de
politicas publicas testemunhamos incorretas e veementes afirmag¢des de
atores institucionais de que promover acesso a bens modernos a essas
populagBes descaracterizaria uma forma tradicional e bucélica de viver, como
gue condenando essas pessoas a uma condi¢do de exclusédo tecnoldgica, seja
por sua identidade estar fortemente associada a um modo de vida com
tecnologia rudimentar, seja porque se distanciam de uma relagdo com o
mercado tecnoldgico uma vez que, por suas condi¢des de baixa renda ndo se
tornariam  efetivos consumidores dos produtos dessa tecnologia
(NASCIMENTO et al, 2018, p. 227).

No entanto, este discurso destas agéncias financiadoras e destes agentes de
politica publicas, parecem ndo comprovar uma realidade dos povos Amazoénicos. Ao
ouvir as pessoas destas localidades, esse discurso mostra-se diferente daquilo que
as financiadoras e os agentes de politica publicas imaginam em relacao a esses povos
ribeirinhos, conforme descreve Nascimento (2018):

Por outro lado, em nossa convivéncia com essas populacbes sempre
testemunhamos o grande anseio desses moradores por usufruir do conforto de
agua na torneira dentro de casa, chuveiro no banheiro interno para evitar riscos
dos banhos noturnos nos rios principalmente para os idosos, para facilitar as
tarefas domésticas de cozinhar e lavar roupa, para ter agua em casa para todos
beberem com seguranga; assim como, ter energia elétrica por 24 horas,
permitindo uso de equipamentos elétricos como o freezer e a geladeira para
armazenar seus alimentos e produtos diminuindo a fadiga da produgéo diaria
de alimentos, usar maquina de lavar roupa, como também fazer uso de

instrumentos de trabalho, como a serra elétrica entre outras facilidades
(NASCIMENTO et al, 2018, p. 227).

Neste aspecto, Filho (2006) chama atencao ao fato de que muito do que se
toma por verdade em relagdo & Amazonia, ndo passa de mitos, geralmente distantes
do que se pode observar na realidade, tais como um “vazio territorial” e uma “planicie
inundavel”’, supondo-se que, a regido Amazonica seja um lugar inabitado ou uma
extensa planicie inundavel. Como diz Filho (2006, p.22): “A Amazénia é mais falada
do que conhecida, mais discutida do que vivida, mais mito do que realidade”. Visbes
preconcebidas que autores como Fraxe et al. (2009) tem defendido que venham a ser

desnaturalizadas, desconstruidas, ou desveladas:
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[...] & preciso entender que os povos da Amazdnia ndo vivem isolados no
tempo e no espaco, pelo contrario, sempre estabeleceram — e continuam a
estabelecer — relacdes de trocas materiais e simbdlicas entre si, com as
comunidades vizinhas e com os agentes mediadores da cultura, entre o
mundo rural e o urbano e a vida em escala global (FRAXE et al. 2009, pag.
30).

Nesta direcdo, Loureiro (2009) destaca dois dos preconceitos que sempre
estiveram claramente expressos e nos planos e nas politicas publicas federais para a
regido Amazonica:

indios e caboclos viveriam em terras excessivamente vastas e as ocupariam
em atividades pouco rentaveis para o Estado e de forma incompativel com a
economia e a sociedade modernas; Indios, negros (quilombolas) e caboclos
tém sido considerados nos planos e nos projetos econémicos criados para a
regido como sendo portadores de uma cultura pobre, primitiva, tribal e,
portanto, inferior. Assim, eles nada teriam a aportar de positivo ao processo

de desenvolvimento. Com isso, esses grupos étnicos e sociais nao tém sido
priorizados nas politicas publicas para a regido (LOUREIRO, 2009, p. 106).

Para Loureiro (2009), isso tem a ver com historia em que esses grupos sociais
amazonicos vem se desenvolvendo, fundamentada em mitos, lendas fantasias e
preconceitos que impregnam o imaginario de quem néo dispde do entendimento
necessario do que € o dia a dia dos povos tradicionais amazoénicos. Dentre as imagens
que comumente se constréi da Amazénia, uma das mais hegemoénicas tém sido a de
um olhar que acentua as riquezas naturais da regido, remetendo-se as suas
possibilidades de exploracdo, em detrimento a isso, as pessoas suas historias e

culturas, tendem a ser anuladas.

Loureiro (2009) considera que isso tem ocasionado uma gradativa perda de
elementos identitarios dos povos que habitam neste lugar (indios, caboclos e os
ribeirinhos em geral) em detrimento dos constantes choques culturais decorrentes de
um modelo de desenvolvimento que segue a légica linear do desenvolvimento. Ao
refletir sobre estas questbes, dentre suas constatacdes, Loureiro (2009) tem
reconhecido que € preciso buscar novos rumos para o desenvolvimento da regiao
Amazobnica, tendo em vista que, os modelos paradigmaticos que se estabeleceram no
passado carregados de valores europeus e norte-americanos, que tém conduzido a
introducdo de um capitalismo imaterializado que tém resultado nas piores

consequéncias possiveis.

Loureiro (2009), ainda menciona entre estas acdes a implementacdo de
politicas democréaticas liberais promovidas por agéncias Multilaterais
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Desenvolvimento, como o Fundo Monetario Internacional (FMI), Organizacdo Mundial
do Comércio (OMC). Dentre as consequéncias resultantes destes processos politicos
paradigméaticos Loureiro (2009) destaca o aumento da excluséo social, assim como
uma exploragdo desordenada da natureza amazonica e sua biodiversidade regional.
Fatos que evidenciam assim um cenario marcado por assimetrias sociais e constante

degradacédo ambiental.

No cenario energético da Amazonia brasileira, Cavalcante e Queiroz (2012),
explanam uma das grandes ambicdes do paradigma do desenvolvimento capitalista,
gue resultou em consequéncias tanto sociais quanto ambientais desastrosas, foi a
construcdo da Hidrelétrica (UHE) da Balbina. Dos motivos que levaram a construcao
da usina ser considerada um verdadeiro fracasso, as autoras colocam a elaboracéo
de um planejamento que nao levou em conta as criticas dos especialistas do setor,
assim como 0s ajustes que seriam necessarios. Como consequéncia, hunca se pode
constatar uma quantidade consideravel de energia produzida, que justificasse a vasta

extensao de terras que foram inundadas.

Essa experiéncia da UHE Balbina, pode demonstrar o quanto é relevante que,
na elaboracéo de politica energética, com proposta para o desenvolvimento e inclusao
social, em seus aspectos tecnolégicos, haja consideracéo de fatores como: a vocacéo
produtiva regional, o uso de tecnologias de baixo impacto ambiental, bem como,
participacdo democratica do publico alvo nas tomadas de decisGes sociopoliticas.

Segundo Cavalcante e Queiroz (2012, p. 199) “O que as politicas
desenvolvimentistas tentaram impor foi um modelo que traz consigo a depredacéo dos
recursos naturais e a expansao da pobreza e do desemprego”. Por isso, Cavalcante
e Queiroz (2012), dentre outros autores que vém estudando a questdo energética no
contexto amazénico, tém defendido que haja uma proposta que, de fato, possa
considerar o desenvolvimento nas variadas dimensfes, sejam elas: ambientais,
politicas, econdmicas, sociais e culturais. De modo que, haja a possibilidade de
garantir o bem estar social das populacdes locais, sem haver prejuizos as futuras

geracoes.

Assim, parece ser relevante a interagdo entre diferentes atores locais
académicos, e institucionais e politicos como propdem os estudos CTS, que buscam

romper com a légica linear do desenvolvimento, na formulacdo de politicas publicas
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relacionadas a Tecnologia e Inovacdo. Na regido Amazonica, especialmente, visto
que, ao que se percebe diante da literatura explorada, nem sempre um projeto
desenvolvido favorece aqueles que a habitam. Com isso, a riqueza natural, bem como
a diversidade sociocultural existente na regido, estariam se tornando pano de fundo

para um grau acentuado de empobrecimento assim como exclusdo social.

Ademais, mostra-se evidente diante do que foi apresentado neste capitulo, o
reconhecimento que através da integracdo entre diferentes percepcdes, seja possivel
romper as barreiras da exclusdo social, elétrica e tecnolégica na Amazénia rural
brasileira. Bem como, elaborar-se politicas publicas de eletrificacdo coerentes a
realidade local dos povos que habitam neste lugar, que de fato possam vir a contribuir
para o desenvolvimento social justo e de fato includente. Além de poder colaborar,
deste modo, para que 7° objetivo dos ODSs para o Ano de 2030, venha a ser
alcancado. E mais importante que alcancar esse objetivo, tornar as populacdes mais
atuantes em decisfes sociopoliticas que contribuam para o bem estar social no lugar

onde habitam e estabelecem suas formas de vida.
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CAPITULO 2: A EXCLUSAO ELETRICA EM COMUNIDADES RURAIS DA REGIAO
DO MEDIO SOLIMOES/AM

O Estado do Amazonas € considerado o maior estado do Brasil, ocupando uma
areade 1.559.167,878 kmz2, equivalente a mais de 18% da superficie do Pais (IBGE,
2020). Além disso, o estado amazonense, concentra a bacia média do rio Amazonas,
onde o mesmo passa a ser denominado de Solimdes e adquire uma vasta extensao
fluvial (PEREIRA, 2007).

Ao longo dos 3.500 km de extensao do rio Solimdées/Amazonas, em terras
brasileiras, ocorrem dois tipos de ambientes as suas margens: a varzea,
correspondente a areas de superficie rasa anualmente inundadas, e a terra firme que
sdo proporcdes de terra mais elevadas ndo atingidas pelas aguas do rio (RASEIRA
et. al, 2008; LIMA, 2005; PEREIRA, 2007). Por toda sua extensao, esses dois tipos
de ambiente se alternam, abrigando popula¢des ribeirinhas conhecidas como povos
rurais amazonicos que vivem e trabalham as margens dos rios (LIMA, 2005; NEVES,
2004).

De acordo com RASEIRA et al. (2008), a varzea constitui um espaco de
sobrevivéncias para mais de 1,5 milhdo de ribeirinhos, adaptadas ao ciclo anual de
inundacao do rio e dependentes dos recursos naturais presentes neste lugar para
sobreviver. As formas de subsisténcia além da pesca incluem: a exploracao
madeireira, agricultura, pecuaria, producdo de artesanato, criacdo de pequenos
animais, extrativismo florestal ndo madeireiro (borracha, palmito, frutos, plantas e
6leos medicinais etc.) e turismo (RAZEIRA, et. al, 2008). De acordo com Alencar
(2014):

Ao realizar diferentes atividades que ocorrem ao longo do ano, visando
garantir seu sustento, os moradores elaboram um calendério que varia de
acordo com a sazonalidade, com os tipos de ambientes onde séo realizadas
e dos recursos explorados. Para isso, eles observam o comportamento dos
diferentes seres que estdo presentes neste ambiente, animais e de plantas,
e as flutuacdes do nivel dos rios, procurando decifrar os sinais que apontem

para mudancas, de modo a poder tomar decisdes sobre o melhor momento
de realizar as atividades (ALENCAR 2014, p. 309).

A variacao sazonal entre os dois tipos de ambientes que se alternam ao longo
do ano na varzea amazonica, produz impactos nas diversas formas de sobrevivéncia

neste territério. Conforme Lima (2005, p.12): “Ha variagées nos padroes de renda, na
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disponibilidade de recursos naturais, nas condicdes de saude e de alimentacdo dos
moradores que respondem ao ritmo das aguas do rio”. Portanto, a interacdo com o
ambiente, tende a fornecer conhecimentos fundamentais para a garantia da
sobrevivéncia neste lugar, através dos conhecimentos advindos desta relacdo o
ribeirinho da varzea formula estratégias para a minimizacdo de perdas de seus
produtos, cultivados em suas rocas. Para Alencar et al (2014), essas estratégias que
sdo utilizadas pelos ribeirinhos da varzea Amazonica, buscam evitar os danos gerados
em decorréncia de grandes alaga¢fes anuais, que além disso, inundam as terras,
danificam suas casas, destroem rocas e plantacdes frutiferas, imprimindo —lhes um

ritmo de vida que é marcado por recomecos.

Neste contexto estdo inseridos os participantes desta pesquisa, os moradores
da comunidade Vila Soares (Uarini/AM) que é uma comunidade de Terra firme, com
uma populacédo estimada em 116 pessoas em 26 domicilios. E a comunidade Boa
Vista (Tefé/AM), que passa por periodos de inundacdes sazonais que é comum ao

ambiente de Varzea, e tem uma populacao de 30 pessoas em 19 domicilios.

2.1. PERFIL SOCIOECONOMICO DOS ENTREVISTADOS

Ao todo, participaram das entrevistas 20 representantes de familias da
comunidade Vila Soares e 10 representantes de familias na comunidade Boa vista.
Dos representantes que integraram a pesquisa na comunidade Vila Soares 10 sao do
género masculino e 10 do género feminino, com idades que variam entre 19 e 68 anos
(grafico 1). Da comunidade Boa vista (Tefé/AM), participaram 6 individuos do género
masculino e 4 do género feminino, com idades que variam entre 25 a 66 anos (grafico
2).
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GRAFICO 1- Distribuicio do género por faixa etaria entre os informantes da comunidade Vila Soares
(Uarini/AM).
Fonte: Dados da pesquisa (2021).
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25 29 32 35 37 44 48 56 66

Faixa etdria
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GRAFICO 2- Distribuicdo do género por faixa etaria entre os informantes da comunidade Boa Vista
(Tefé/AM).
Fonte: Dados da pesquisa (2021).
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Em ambas comunidades constatou-se um baixo nivel de escolaridade
principalmente entre os adultos que apresentam idade mais avancada. Na
comunidade Vila Soares onde puderam ser entrevistados representantes de familia
mais jovens, o nivel de escolaridade apresenta-se um pouco mais elevado em relacédo
a comunidade Boa Vista, onde 6 representantes de ndo chegaram a concluir o ensino
fundamental, conforme é possivel comparar nos graficos 3 e 4. Ainda assim, 12
informantes na comunidade Vila soares, também ndo chegaram ao nivel fundamental

de escolaridade (gréfico 3).

Algo que pode ser justificado pelo fato que durante o dia buscam dedicar-se as
suas atividades de subsisténcias, que tanto na comunidade Boa Vista, na comunidade
Vila Soares consiste na agricultura, além dos afazeres domésticos, no caso as
mulheres. Deste modo, havendo apenas o espaco da noite como 0 momento oportuno
para os moradores destas comunidades rurais terem acesso aos estudos. Sendo
assim, as principais fontes de conhecimento, destes ribeirinhos, costumam ser o saber
tradicional, a relagdo com a natureza, os mitos e as lendas, que sao repassados

através da transmissao oral.

Escolaridade

Ndmero de entrevistados
w

N

1

0 I I II II II

Nunca estudou E. Fundamental E. Fundamental E Médio (Incomp) E. Médio (Comp) Superior
(Incomp) (Comp) incompleto

[EnN

B Feminino M Masculino

GRAFICO 3- Nivel de escolaridade dos informantes da comunidade Vila Soares (Uarini/AM).
Fonte: Dados da pesquisa (2021).
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GRAFICO 4- Nivel de escolaridade dos informantes da comunidade Boa Vista (Tefé/AM).
Fonte: Dados da pesquisa (2021).

A renda média mensal dos entrevistados de ambas comunidades ndo chega a
ultrapassar 3 salarios minimos. Dente os informantes da comunidade Vila Soares, 7
representantes de familia afirmaram que possuem uma renda média mensal familiar
inferior um salario minimo (atualmente cotado em 1.212,00 reais), e 13 com
rendimentos que variam de 1 a 3 saléarios minimos. J& entre os informantes da
comunidade Boa Vista, a renda média mensal é distribuida entre 5 nucleos familiares
com rendimentos inferiores a um salario minimo, e 5 com um valor que entre 1 e 3

salarios minimos.

A composicdo destes rendimentos mensais, ocorre principalmente pelos
beneficios sociais como bolsa familia, bolsa floresta e aposentadoria, que 0s seus
nacleos familiares recebem e no caso da comunidades Boa vista. Conforme é
possivel ver no grafico 5, da comunidade Vila Soares, dos 20 informantes, 8 afirmaram
receber Bolsa Familia e Bolsa Floresta, 2 recebem bolsa floresta e aposentadoria, 4
recebem apenas aposentaria e 3 recebem apenas bolsa floresta, mesma quantidade
dos que recebem apenas bolsa familia (3 informantes). J& da comunidade Boa Vista
apenas 5 dos 10 dos representantes de familia entrevistados afirmaram recebem

algum tipo de beneficio social (grafico 6).
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GRAFICO 5- Beneficios sociais recebidos pelos niicleos familiares dos informantes da comunidade
Vila Soares (Uarini/AM). Fonte: Dados da pesquisa (2021).

Beneficio social

Aposentadoria Bolsa familia Nenhum

GRAFICO 6- Beneficios sociais recebidos pelos nicleos familiares dos informantes da comunidade
Boa Vista (Tefé/AM). Fonte: Dados da pesquisa (2021).
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Estas informacdes apresentadas anteriormente, evidenciam que dentre nas
comunidades rurais de Vila Soares (Uarini/AM) e Boa Vista (Alvardes), ha nucleos
familiares onde ha representantes de familia que apresentam caracteristicas que sédo
comuns as sociedades e culturas tradicionais. Em temos Gerais, Diegues (2008)

elenca as seguintes caracteristicas comuns as sociedades e culturas tradicionais:

a) dependéncia e até simbiose com a natureza, os ciclos naturais e os
recursos naturais renovaveis a partir dos quais se constréi um modo de
vida; b) conhecimento aprofundado da natureza e de seus ciclos que se
reflete na elaboracéo de estratégias de uso e de manejo dos recursos
naturais. Esse conhecimento é transferido de geracdo cm geracéo pela
oralidade; c¢) nocdo de territério ou espaco onde o grupo social se
reproduz econémica e socialmente; d) moradia e ocupacao desse territério
por varias geragdes, ainda que alguns membros individuais possam ter-se
deslocado para os centros urbanos c voltado para a terra de seus
antepassados; e) importancia das atividades de subsisténcia, ainda que a
producdo de mercadorias possa estar mais ou menos desenvolvida, o que
implica uma relagdo com o mercado; f) reduzida acumulagao de capital; g)
importancia dada a unidade familiar, domestica ou comunal e as relagbes de
parentesco ou compadrio para o exercicio das atividades econémicas, sociais
e culturais; h) importancia das simbologias, mitos e rituais associados a caca,
a pesca e atividades extrativistas; i) a tecnologia utilizada é relativamente
simples, de impacto limitado sobre meio ambiente. Ha reduzida divisdo
técnica e social do trabalho, sobressaindo o artesanal, cujo produtor (e sua
familia) domina o processo de trabalho até o produto final; j) fraco poder
politico, que, em geral, reside com os grupos de poder dos centros
urbanos; I) auto identificagdo ou identificacdo pelos outros de se pertencer a
uma cultura distinta das outras (DIEGUES, 2008, pp. 89-90, grifo nosso).

Os autores Fraxe (2010), Witkoski (2010) e Lira e Chaves (2016), que tem
buscado descrever o modo de vida destes habitantes rurais amazonicos que vivem as
margens dos rios, especificamente no estado do Amazonas, vém ressaltando algumas
das caracteristicas destacadas acima em seus trabalhos. A cultura rural ribeirinha
segundo Fraxe (2010), é fundamentada nos mitos, lendas e na relacdo com a natureza
gue se manifestam nas producdes de carater material e simbdlico, como casas
barcos, agua, etc. Para a autora falar do ribeirinho amazdnico é tratar “de um mundo
de pescadores, indigenas, extratores consumidos em pacientes e longas jornadas de
trabalho [...]” (FRAXE, 2010, p. 307). Quanto a organizagdo sociopolitica, Lira e
Chaves (2016), descrevem a existéncia de identidades politicas locais que atuam na
mobilizacdo de acbes comunitarias, de maneira a zelar pela organizacao sociopolitica

da comunidade.

Além disso, considera-se que ribeirinhos, do rio amazonas, no estado do

Amazonas, dispdem uma grande diversidade de territorio, e a0 mesmo tempo que
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esse territdrio possui fronteiras, a mesma se torna inexistente, conforme descreve
Witkoski (2010):

Quando se trata de atividades agricolas o “territério” camponés pode ser
reduzido a sua propriedade — a varzea baixa e/ou alta e, as vezes, um pedaco
da terra, no ambiente de terra firme. Quando se trata das atividades agricolas
desenvolvidas nas florestas de terra firme (ndo na floresta de Varzea que
circunda sua propriedade, pelo fato de a floresta ndo possuir fronteiras
demarcadas o camponés amazbnico, transforma-se em um trabalhador
némade. Quando se trata de aguas de trabalho, a plasticidade do territério
camponés amazonico fica condicionado ao ambiente “aquatico publico” (os
rios) e os “ambientes aquaticos coletivos” - os lagos (WITKOSKI, 2010,
p.125).

Considerando que dentre os resultados referentes ao perfil socioecondmico dos
entrevistados nesta pesquisa, constatou-se que ha representantes de familia que
apresentam baixo nivel de escolaridade e cuja ocupacao principal é a agricultura, além
de outros aspectos que sao comuns a sociedades e culturas tradicionais e corroboram
ao que é descrito sobre 0 modo de vida ribeirinho, em literatura regional pelos autores
mencionados acima. Também é possivel afirmar que nas comunidades rurais de Vila
Soares (Uarini/AM) e Boa Vista (Tefé/AM), ha nucleos familiares que apresentam
caracteristicas associadas a quem vive lugares que indispdem de servicos formais de

energia elétrica.

Danni e colaboradores (2004), realizaram um estudo onde buscaram identificar
as caracteristicas de grupos domeésticos que vivem em lugares desprovidos do
atendimento formal de do servico publico de energia elétrica no Brasil. Apos o
cruzamento dos dados obtidos em campo, dentre suas constata¢cdes, 0s autores do
trabalho que foi intitulado “A exclusdo no acesso aos servigos de energia elétrica no
Brasil”, puderam afirmar que: “a excluséo elétrica € mais grave entre as familias cujo
chefe tem poucos anos de estudo, e cujo ramo de ocupacao é agricola” (DANNI et al.
2004, p. 40). Logo pode se considerar que no contexto em que se inserem as
comunidades rurais do Médio Solimdes, ainda que haja o atendimento do servico
formal de energia elétrica, ha nucleos familiares onde tem prevalecido o baixo perfil

socioeconbémico caracteristico de lugares onde ha auséncia de energia elétrica.
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2.2. APERCEPCAO SOBRE EXCLUSAO ELETRICA

A comunidade rural Vila Soares recebe o atendimento formal do servico publico

de energia por extensdo de rede elétrica da sede municipal de Uarini, assim como a

comunidade Boa Vista (Tefé/AM), por extensdo de rede da sede municipal de

Alvardes, mesmo fazendo parte do municipio de Tefé. Entretanto, essa realidade nem

sempre se repete entre as comunidades rurais situadas na regiao do Médio Solimdes.
Conforme descreve Nascimento (2016):

Nas comunidades rurais do Médio Solimbes, o fornecimento de energia

elétrica também é feito através de motores a diesel, cuja autonomia é de até

guatro horas no periodo noturno, e depende do bom relacionamento politico

com os representantes municipais para a “doagao” do oleo diesel para

abastecer os motores comunitarios. A compra do diesel complementar € feita

mediante um sistema de cotiza¢des entre os moradores da localidade, que

tem os idosos como principais contribuintes, devido a regularidade das

aposentadorias rurais. Apés as quatro horas de funcionamento do motor a

diesel, as familias complementam a iluminagdo noturna utilizando-se de
lamparinas a querosene ou diesel (NASCIMENTO, 2016, p. 82).

Atualmente estima-se a existéncia de 159.915' pessoas ndo atendidas pelo
servico publico formal de energia elétrica brasileiro no estado do Amazonas (IEMA,
2020). Para Els et. al (2012), esse problema pode ter origem em trés aspectos: 1) As
caracteristicas das comunidades em geral ndo sdo favoraveis para promocao da
eletrificacao rural; 2) Extensao tradicional da rede de distribuicdo de energia que nem
sempre é um recurso técnico e economicamente viavel, devido a extensa area
geografica com comunidades dispersas e; 3) A baixa demanda que aumenta o custo
de instalac&o da rede de distribuicdo. De acordo com Ribeiros e Santos (1998), Ribeiro
(2011) e Nascimento (2016), como um mercado consumidor, lugares assim, tendem
a despertar menos interesse por parte das empresas de energia elétrica que atuam

na regido, dentre outros aspectos, pelo baixo perfil econémico.

Por isso, os autores Els et. al (2012), Gomez e et al. (2013) e Nascimento (2016),
tém defendido uma transi¢cdo energética no contexto Amazonico que de preferéncia
privilegie o uso de fontes alternativas de energia modernas, descentralizadas (fora da
rede), acessiveis a todos e subsidiada. Souza e Anjos (2007), consideram a geragao

descentralizada de energia elétrica como uma solucao de resgate de uma divida social

14 Cerca de 5% da populacéo, estimada em 3.483.985, de acordo com o Ultimo censo demografico
realizado no Brasil, no ano de 2010 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010).
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gue o pais contraiu com a populacéo excluida do acesso a esse recurso. Além disso,
com a geracdo descentralizada, acredita-se que haja viabilidade econémica ao
mesmo tempo que se promove a universalizacdo do acesso a energia elétrica
(SOUZA; ANJOS, 2007).

De acordo com Els et al. (2012, p. 1453): “universalizar o acesso a eletricidade
moderna significa tornar os servicos acessiveis todos 0s segmentos sociais sem
limitagdes quanto restricdes sociais, econdmicas, culturais ou geograficas”. De acordo
com Reis e Santos (2014): “O acesso a energia elétrica é um requisito basico de
cidadania, sem ele o individuo fica marginalizado daquilo que se entende por
desenvolvimento”. Logo, se o desenvolvimento € compreendido como um processo
de expanséao de liberdades, Sen (2010), considera proeminente que sejam removidas
suas formas de privacao: “pobreza e tirania, caréncias de oportunidades econémicas
e destituicdo social sistematica, negligéncia dos servi¢cos publicos e intolerancia ou

interferéncia dos estados repressivos” (SEN, 2010, pp.16-17).

Segundo Boff (2017, p.16): “A sustentabilidade de uma sociedade se mede por
sua capacidade de incluir a todos e garantir-lhes os meios de uma vida suficiente e
decente”. Sachs (2008) afirma: “o desenvolvimento includente requer acima de tudo
a garantia dos direitos civis civicos e politicos” (SACHS, 2008, p. 37). Desta forma,
subtende-se que a exclusdo elétrica em comunidades Amazbnicas pode ser
compreendida ndo apenas quando estas indispdem do atendimento publico formal de
programa de eletrificacdo rural. Mas também, quando ocorre esse atendimento,
entretanto, sem que haja a participacdo dos atores locais na concepc¢éao tecnoldgica,
bem como, a falta de alinhamento a outras politicas publicas que poderiam resultar

em um desenvolvimento local sustentavel.

2.2.1. Daimportancia do acesso a energia elétrica em comunidades rurais

Haanyika (2006), que discorre a respeito dos desafios da universalizagéo do a
energia em paises em desenvolvimento, considera que acesso a servi¢cos de energia
elétrica confiaveis e acessiveis melhoram o atendimento de servicos de saude e
educacgdo. Nesta direcdo, para Els e colaboradores (2012) o acesso a energia em
comunidades rurais, possibilita 0 abastecimento e purificacdo de agua, saneamento,
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bem como, a conservacgéo e o armazenamento de medicamentos essenciais. Matielo
et al. (2018) que explanam a tematica energia elétrica e desenvolvimento no contexto
amazonico, apontam algumas contribuicdes sociais basicas do acesso a energia
elétrica no meio rural como iluminacao, purificacdo de agua, saneamento e melhorias
educacionais, que envolvem além do uso de televisdes e ventiladores nas salas de

aula, a realizacéo de atividades noturnas e a inclusao digital.

Com base nisso, em um primeiro momento nesta pesquisa buscou-se conhecer
entre os entrevistados, quais o0s trés servicos publicos que os mesmos consideravam
mais importantes para se viver bem em uma comunidade rural. Como € possivel notar
nos gréaficos 7 e 8, tanto na comunidade Vila Soares quanto na comunidade Boa Vista,
a maioria dos informantes colocam o acesso aos servigos publicos de educagédo (12
opcdo), saude (saude 22 opcédo) e energia elétrica (32 opgdo), respectivamente, como

0S mais importantes em comunidades rurais.
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GRAFICO 7- Frequéncia dos servigos publicos declarados como os mais importante para viver bem
em uma comunidade rural (Vila Soares).
Fonte: Dados da pesquisa (2021).
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GRAFICO 8- Frequéncia dos servicos publicos declarados como os mais importantes para viver bem
em uma comunidade rural (Boa Vista).
Fonte: Dados da pesquisa (2021).

H&4 um entendimento semelhante entre os entrevistados de ambas as
comunidades investigadas, que 0 acesso a energia elétrica tem grande contribuicao
para atendimento dos servi¢cos publicos de salude (armazenamento de medicamentos

e ventilagdo do ambiente) e educacédo (ter aulas a noite, acesso tecnologias da

informacgéo e melhoria do ambiente escolar).

7

Algo que é possivel ser destacado na fala do informante 1, morador da
comunidade Boa Vista: "Na saude, eu acho que ajuda no armazenamento de vacinas
e na ventilacdo do ambiente, ainda mais nessa pandemia de Covid, e na educacao
porque hoje em dia tudo € informatizado”. Para o informante 18, morador da
comunidade Vila Soares: "Quanto a saude, permite a conservacao de medicamentos,
ja na educacdo, é bastante necessario, pois 0s ambientes escolares requerem

ventilagéo e iluminagéo.”

Das falas que mais se repetem entre os informantes de ambas as comunidades
em relacdo a importancia do acesso a energia elétrica para o atendimento de servigos
publicos de saude e educagéo, estdo: "Principalmente na educacgéo, porque permite
gue as pessoas que ndo podem estudar durante o dia, possam estudar durante a

noite" (informante 14, comunidade Vila Soares, 2021). Assim como: "Com energia da
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pra ter uma escola, os jovens podem se formar, da pra ter acesso a tecnologias para

fazer os trabalhos de aula” (Informante 5, comunidade Boa Vista, 2021).

Essa valorizacdo das melhorais educacionais que 0 acesso a energia elétrica
pode proporcionar em comunidades rurais, como o fato de poder ter aulas a noite,
deste modo, havendo a possibilidade de jovens e adultos darem continuidade aos
seus estudos, ocorre principalmente entre os informantes de idade mais avancada (50
a 60 anos). Algo que pode ser compreendido pelo fato desta ser uma oportunidade
que uma dia pode ter sido lhes furtada, seja pela carga de trabalho exercida na
agricultura ou pela auséncia a uma infraestrutura que os privasse do acesso a

educacao.

Esta constatacdo pode ser considerada extremamente relevante quando se
discute politicas publicas como exercicio efetivo dos direitos humanos. De acordo com
Sachs (2008), das caracteristicas que sdo comuns ao desenvolvimento excludente,
uma delas seria: “fraca participacao politica, ou a completa exclusédo dela de grandes
setores da populacéo, pouco instruida, suborganizada e absorvida pela luta diaria pela
sobrevivéncia [...]"” (SACHS, 2008, p.37).

Nesta direcdo, Sachs (2008) coloca que “a educacéo tem papel importante
no desenvolvimento por contribuir no despertar cultural, a conscientizacdo, a
compreensao dos direitos humanos aumentando a adaptabilidade e o sentido de
autonomia” (SACHS, 2008, p.39). Dentre os informantes da comunidade Vila Soares
17 entrevistados ja participaram de reunides sobre saude, educacdo ou energia
elétrica e destes 14 consideram, como algo muito importante, e na comunidade Boa
Vista, 6 dos informantes, e todos consideram como muito importante participar destas
reunides, por ser geralmente um momento de definicdo de propostas que tendem a

afetar direta ou indiretamente a estrutura destas comunidades.

Portanto, no contexto das comunidades rurais do Médio Solimdes, 0 acesso a
educacdo e a continuidade dos estudos pelos(a) ribeirinhos (as) jovens e adultos,
pode ser entendida como forma de as pessoas adquirirem 0S conhecimentos
necessarios a lutar por seus direitos, e buscar melhorias para o lugar onde vivem.
Para Camargo e Guerra et al. (2008):

A energia elétrica € um vetor de coeséo social, além de ser, enquanto politica

social, estruturante, abrindo caminho para outras politicas de incluséo, tais
como incluséo digital. A energia possibilita a extensdo do dia para atividades
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de estudo, lazer, integracdo social. A salde é beneficiada, na medida em que
fontes outras de iluminacdo (a querosene, vela, diesel etc.) podem ser
eliminadas. A possibilidade de conservacédo de alimentos em geladeiras ao
invés de antigas técnicas (como a de salgar as carnes, por exemplo) garante
uma melhor qualidade da alimentacdo e uma vida mais sadia (CAMARGO et
al. 2008, p. 23).

Isso se tornou notavel através desta pesquisa, pois usar televisdo (12 opcao),
usar ventilador (22 opg¢éo), usar Freezer/geladeira (2 2 e 32 opgdes) e usar televisdo
para realizar trabalhos a noite (32 op¢ao), apresentam maior importancia entre os
informantes da comunidade Vila Soares (grafico 9). Para os informantes da
comunidade Boa Vista, ter energia elétrica para usar televisdo (12 opcdo) e usar
ventilador (2 e 32 opcdes), € de grande relevancia para quem vive em uma

comunidade rural, conforme é possivel observar no grafico 10.

Usar televisdo

.8) Usar freezer/geladeira
5 2
o oo
Bz B 12 Opgao
§ W 22 Opgao
=] Usar ventilador [N 7

8 32 Opgao

Usar celular/computador B 3

Numero de entrevistados

GRAFICO 9- Os trés principais usos da energia elétrica em uma comunidade rural para os informantes
da comunidade Vila Soares (Uarini/AM).
Fonte: Dados da pesquisa (2021).
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GRAFICO 10- Os trés principais usos da energia elétrica em uma comunidade rural para os informantes
da comunidade Boa Vista (Alvardes/AM).
Fonte: Dados da pesquisa (2021).

Fica evidente na fala dos informantes de ambas comunidades que ter energia
elétrica em casa pode proporcionar 0 acesso a informacéo através da televiséo, a
comunicacdo por meio do celular, além da agua gelada e um ambiente refrigerado,
nos dias de calor excessivo. Também ha a possibilidade de gelar 4gua, conservar
verduras e alimentos através do uso da geladeira ou do freezer, assim como ter agua

encanada no domicilio.

Tudo Isso € possivel ilustrar através de respostas como a que foi conferida pela
informante 8, moradora da comunidade Vila Soares, para justificar 0 motivo que a
levava a considerar o acesso a energia elétrica como algo importante para quem vive
em comunidades rurais, ao afirmar: "Porque da pra ter uma geladeira pra conservacao
do peixe, da verdura, além do telefone, que é muito importante, atraves dele, a gente
fica sabendo das noticias da familia, que mora em Manaus"”. Enquanto o informante
7, destaca os beneficios puderam ser proporcionados, por causa da extensao do
horario de acesso a energia na comunidade Boa Vista a partir da implementacéo do
Luz Para Todos, ao discorrer o seguinte:

A energia serve pra tudo, da pra assistir um jogo, ouvir um radio, ligar um

ventilador, quando ta quente. Antes quando ndo tinha o Luz Para Todos, o
motor de luz que funcionava s6 das 18:00 as 22:00 horas, quase nao dava
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pra usar os aparelhos eletrénicos (Informante 7, comunidade Boa Vista,
2021).

Além disso, algo que foi bastante enfatizado, especialmente entre as
informantes do género feminino, é o fato de o0 acesso a energia elétrica poder
proporcionar ter dgua encanada em seus domicilios, como fica evidente na fala
informante 9, moradora da comunidade Boa Vista: "Antes tinha que carregar agua do
rio pra fazer as coisas, agora tem a bomba pra puxar agua, e a gente néo precisa mais
ir a beira do rio pra pegar agua, pra fazer as coisas [...]". Algo que tende a diminuir
substancialmente a carga de trabalho destas mulheres ribeirinhas, que antes, ao
chegar cansadas da labuta diaria em suas rogas, tinham que ir & beira do rio para
carregar agua para desempenhar seus afazeres domésticos, conforme é elucidado
pela informante a seguir:

A gente antes tinha que descer 150 degraus pra pegar agua la no rio, pra
lavar as coisas em casa. Hoje em dia a gente ndo precisa mais fazer isso,
porque tem agua encanada. Por que com a energia elétrica da pra ligar a

bomba que leva a agua do poco até nossas casas (Informante 19,
comunidade Vila Soares, 2021).

Acrescentando a tudo que ja foi destacado até aqui, ressalta-se os beneficios
que a possibilidade de acesso a energia elétrica pode ocasionar para vida de
ribeirinhos que tomam o dia para desempenhar seus trabalhos na agricultura, e antes
chegavam em casa e tinham que realizar os seus afazeres durante o periodo noturno

a luz de vela ou lamparinas e até mesmo no escuro.

Neste contexto, a informante 6, que mora na comunidade Vila Soares destaca
a importancia do acesso a energia: “Porque facilita a vida de quem chega tarde da
roca e tem que fazer as coisas a noite em casa, além de permitir conservar alimentos
e estudos a noite". Uma perspectiva que corrobora a da Informante 6 que mora na
comunidade Boa Vista, que considera o seguinte: "Facilita muito pra quem trabalha
na agricultura, melhora bastante o acesso a agua, da conservar 0s alimentos e

verduras na geladeira”.

Neste sentido, Nascimento (2018) considera que a falta de eletricidade é um
indicativo de condicao incipiente de vida, principalmente quando afeta o acesso aos
servicos basicos como abastecimento de agua no domicilio, e acondicionamento
adequado dos alimentos. Além disso, no contexto das comunidades rurais do Médio

Solimdes, Nascimento (2016), acredita que a auséncia de energia elétrica, tende a
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afetar o desenvolvimento de atividades de subsisténcia desempenhadas pelos
ribeirinhos, visto que inviabiliza o uso de equipamentos elétricos, que possibilitariam
a conservacao do pescado e outros alimentos, além do processamento da madeira e

as atividades de artesanato.

Portanto, pode-se considerar diante do exposto, que ter acesso a energia
elétrica em comunidades rurais no Médio Solimdes, significa mais do que lazer ou
uma questdo de luxo, diante dos inimeros beneficios individuais e coletivos que
podem ser proporcionados, € uma questdo de dignidade humana. Haja vista que,
vivendo geralmente distantes dos centros das tomadas de decisdes publicas, estes
habitantes rurais, com a auséncia energia elétrica, estariam também desprovidos do
atendimento de servigos publicos sociais basicos como: saude, educagdo e agua
tratada.

2.2.2. Do fornecimento de energia elétrica em comunidades rurais

Tanto a comunidade Vila Soares (Uarini/AM), quanto a comunidade Boa Vista
(Tefé/AM), foram atendidas pelo Programa Luz Para Todos no ano de 2010. Ambas
tiveram um processo de implementacdo parecidos, que se deram por meio de
articulacbes entre seus representantes e os atores politicos mais importantes das
sedes municipais as quais fazem parte, que foram os prefeitos que cumpriam seus
mandatos na época. Ao propor a avaliacdo dos esfor¢cos do governo (municipal,
estadual ou federal) aos integrantes da pesquisa, na comunidade Vila Soares 9
consideram bom, 9 regular e 2 ruim e na comunidade Boa Vista, 5 avaliam como bom,

4 regular e 1 ruim.

De acordo com informacdes obtidas junto aos representantes destas
comunidades, na comunidade Boa Vista, até houve reunido com os moradores sobre
a implementacéo do programa, algo que n&o ocorreu na comunidade Vila Soares.
Além disso, nas duas comunidades ndo houveram reunifes ou palestras com 0s
moradores da comunidade sobre melhores formas de gerar energia para comunidade,

ou a respeito do uso seguro e eficiente da energia nestes lugares.

Essas informacdes evidenciam que o0 esquema centralizado que vem

ocorrendo, ao longo dos anos, nas tomadas de decisdes dos atores institucionais que
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estdo a frente da concepcao técnica de projetos de eletrificacdo rural no Brasil, esteve
presente também na implementacédo do Programa Luz Para Todos em comunidades

rurais da regido do Médio Solimdes.

Segundo o IEMA (2018), no Programa Luz Para Todos as distribuidoras se
destacam como o ator mais relevante, pois sao responsaveis pela concepcéo técnica
e financeira dos programas de obras, bem como por sua implementacdo. Gomez e
Silveira (2013), acreditam que o esquema centralizado em que o “Luz Para Todos” se
estabeleceu, ndo estaria levando em consideracao as caracteristicas locais do publico
alvo. Deste modo, pressupde-se que, a prioridade seria o uso de solucdes
tecnoldgicas, tecnicamente e financeiramente, viaveis as empresas encarregadas

pelos servicos de geracéo e distribuicdo de energia elétrica na regido atuante.

Ao indagar os informantes, se os mesmos consideram haver diferenga do
acesso a energia elétrica entre comunidades rurais e as sedes municipais, 12 na
comunidade Vila Soares e 6 comunidade Boa Vista, portanto, a maioria em ambas,
consideram que sim. Dos que ndo consideram que haver tanto na comunidade Vila
Soares como na comunidade Boa Vista, 0 motivo principal € que, a energia elétrica
da comunidade, tem a mesma origem da sede municipal, deste modo para eles néao
ha diferenca. Dentre os que reconhecem a diferenca no atendimento, ha uma
unanimidade em relacdo ao atendimento precario que ocorre tanto na comunidade
Vila Soares quanto na comunidade Boa vista, que é caracterizada pela auséncia de
energia elétrica nas comunidades de 3 dias até uma semana, quando da um problema

na rede de energia, seja por causa de um temporal, um galho que cai nos fios.

Isso pode ser demonstrado em falas que se repetem em ambas comunidades
como a do informante 6, morador da comunidade Boa Vista: "[...] quando tem um
problema na energia, demora mais pra resolver na comunidade do que na cidade".
Assim como, a do informante 10, da comunidade Vila Soares: "Quando falta energia
na cidade volta muito mais rapido, quando falta na comunidade demora muito mais
para voltar, porque os técnicos demoram muito mais pra vim solucionar o problema”.
E por fim, destaca-se a fala da informante 2, moradora da comunidade Vila Soares:
"Porque eu vejo que na cidade deu um problema, € mais rapido pra ajeitar, se todos

pagam igual, por que tem um tratamento diferente?".
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Neste aspecto, Els et al. (2012) reconhecem que o paradigma institucional
centralizado que o Sistema de Eletrificacdo Brasileiro se estabeleceu, altamente
dependente das usinas hidrotérmicas, tem sido voltado para consumidores de grande
escala, privilegiando-se consumidores urbanos e industriais. Enquanto isso, lugares
gque ndo estariam enquadrados neste perfil consumidor, tendem receber menos
atencdo por parte das empresas encarregadas por executar o servico publico de
energia elétrica. Algo que é caracteristico as politicas que seguem a logica linear do
desenvolvimento que buscam priorizar progresso permanente, a expansédo de

mercado e o lucro.

Indagados se consideram que as pessoas que vivem em comunidades rurais
sdo excluidas do acesso a energia elétrica, a maioria dos informantes de ambas as
comunidades afirmam que sim, 14 da comunidade Vila Soares e 8 da comunidade
Boa Vista. Como justificativa para a resposta daqueles que consideram nao haver
excluséo, é porque na sua comunidade tem energia, apesar do atendimento precéario,
bem como, por conhecerem poucas comunidades que ndo possuem acesso a energia

elétrica.

Enguanto entre os que consideram haver exclusdo das comunidades rurais do
fornecimento de energia elétrica, ha informantes de ambas comunidades que
acreditam que isso estaria relacionado a falta de interesse dos governantes para levar
energia elétrica para as comunidade rurais. Assim como, pela falta de interesse das
empresas em investir em comunidades rurais, e até mesmo pela demora no
atendimento quando ha um problema na rede de energia, como é possivel observar
no relato do informante 10, morador da comunidade Vila Soares:

Porque tem comunidade que ndo possui acesso a energia, em algumas, s6
durante o dia. Depois que veio o Luz Para Todos, que a gente passou a ter
energia o dia todo. Mesmo assim quando da um problema a gente fica de 2

a 3 dias sem energia. No fim de semana, entéo, dificilmente os técnicos vem
ajeitar (Informante 10, comunidade, Vila Soares, 2021).

Da mesma comunidade, ainda foi possivel obter o seguinte relato:

Porque quando cai a chave a gente fica de 2 a 3 dias sem energia na
comunidade eles demoram pra virem ajeitar, excluindo do acesso a energia
as pessoas que moram nas comunidades. Eles pensam assim: 'eles ja estéo
acostumados sem energia mesmo (Informante 2, comunidade Vila Soares,
2021).
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Outra questdo destacada pelos informantes, e que chamou atencéo, foi a
seguinte: “Tem comunidade que tem vontade de ter energia, mas existe uma
‘politicagem’, e o investimento em infraestrutura que era para ser destinado a uma
comunidade, acaba indo pra outra que apoiou o a candidato” (Informante 6 da
comunidade Vila Soares, 2021). Bem como:

Porque ha uma questdo politica, tem comunidade que é favor de um
determinado candidato e tem comunidade que é contra. As comunidades que
sdo a favor, quando esse politico ganha, elas sédo beneficiadas. E as que sao
contra, sdo excluidas. Além da logistica, porque algumas comunidades sdo

mais distantes e por isso ndo tem acesso a energia (Informante 3,
comunidade Vila Soares, 2021).

Portanto, pode-se considerar que o Programa Luz para Todos tem sido ao
longo dos anos, um importante instrumento politico nas maos de agentes publicos
comunidades rurais Amazénicas. Na medida que o Programa tem sido utilizado para
oportunizar, além da inclusédo digital através do acesso a informacao e comunicacao,
com a possibilidade de uso de televisédo e celular, uma melhor infraestrutura de
atendimento de servicos sociais basicos como saude e educacdo em diferentes
contextos rurais. Com a pratica da “politicagem”, tém colocado a margem de um
servigo publico agueles que ndo sdo um determinado gestor municipal, conforme foi

relatado pelos informantes desta pesquisa.

2.3. O LUZ PARA TODOS COMO POLITICA PUBLICA DE INCLUSAO E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Para Camargo et al. (2008) um fator preponderante e que possibilitou o
Programa Luz Para Todos chegar aos expressivos resultados que vem alcancando,
garantindo a inclusdo de brasileiros que historicamente viviam a margem do sistema
elétrico nacional, foi o estabelecimento de novos critérios técnicos de atendimento
para os agentes executores. Algo que tem sido considerado como uma quebra de
paradigmas nas relagcdes entre as concessionarias e os consumidores. Deste modo,
o Programa tém obtido grande reconhecimento pelo seu “potencial inclusivo”, inclusive

pelos seus beneficiarios.

Questionados se consideram que o fornecimento de energia elétrica hoje em

comunidades rurais € o mais adequado, 18 informantes da comunidade Vila Soares,
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e 7 na comunidade Boa Vista afirmaram que sim, a maioria portanto. Para os
informantes que consideram o fornecimento de energia elétrica em comunidades
rurais adequados, a justificativa pauta-se especialmente no fato que antes 0 acesso a
energia elétrica, que se dava através do motor de luz, limitado a 4 horas de
disponibilidade durante a noite, péde se estender, com a extensdo da rede elétrica da

sede municipal que atende estas comunidades.

De acordo com o informante 2, morador da comunidade Boa vista: "Antes tinha
motor de luz, tinha horario pra funcionar que era das 18:00 as 22:00 horas, quando
tinha diesel, tinha noite que nem tinha, agora ja tem mais acesso, (dia e noite)
disponivel a energia". Algo que também esteve presente na resposta de informantes
da comunidade Vila Soares: "Por que tem energia elétrica por tempo maior na nossa
comunidade, antes era s6 das 18: as 22:0 horas" (Informante 13, comunidade Vila
Soares, 2021).

Além disso, destacam -—as justificativas como a do informante 15, da
comunidade Vila Soares: "A gente fica sem energia alguns dias, mas temos acesso
a energia aqui na nossa comunidade, a dificuldade de levar energia € onde fica mais
dificil de chegar pela terra ou pelo rio". Assim como, do informante 10, também
morador da comunidade Vila Soares: "Porque temos energia aqui ha comunidade, e
a gente precisa, como carregar um celular, ter uma TV, um freezer" (Informante 10,

comunidade Vila Soares, 2021).

Dos que nao consideram adequado, € possivel destacar justificativas como a

do informante 10, da comunidade Vila Soares, que afirma o seguinte: "Porque nao é

toda a comunidade que tem acesso a energia, principalmente aquelas onde é dificil
de chegar, pelo rio ou pela terra”. Assim como, a seguinte fala:

Porque se fosse energia solar, seria melhor, eu conheco algumas

comunidades que tem energia solar e ndo tem queda de energia. No

Amazonas tem muitas arvores e os galhos caem sobre os fios e os moradores

das comunidades ficam sem energia. Por isso, eu acho que a energia para

as comunidades néo tinha que ser assim, metendo os fios por baixo das
arvores (Informante 6, comunidade Boa Vista, 2021).

Nesta direcdo, Gomez e Silveira (2013), consideram que, embora 0 programa
Luz Para Todos tenha construido uma base solida em lugares que ndo se inserem no
contexto das comunidades rurais ‘isoladas’ na Amazénia, em termos de tecnologia e

instituicdes, precisaria passar por ajustes para atuar onde as dificuldades técnicas e
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logisticas se impdem. Para Andrade et al. (2011), a tecnologia de atendimento para
as comunidades rurais amazoénicas, deveria ser diferente do que tem sido adotado
nas demais regioes do pais, e que pudessem levar em consideracao as caracteristicas
fitogeograficas e socioculturais Amazoénicas, tendo como prioridade o uso de fontes
renovaveis que sdo disponiveis localmente. Dentre estas possibilidades se inserem,
a biomassa renovavel e a energia solar fotovoltaica, pela incidéncia do sol e calor

caracteristicos a regido Amazonica.

Mas para que isso ocorra, a descentralizacdo das atividades por parte dos
atores politicos e institucionais que estdo a frente da execucdo das atividades dos
programas de universalizacdo do acesso a energia elétrica da Amazénia rural, mostra
—se necessario. Mediante ao que se apresenta nos manuais de operacionalizacéo,
documentos legislativos institucionais, parece haver um grande contraste entre o que
esta no plano de execucédo do programa e aquilo que se estabelece na préatica. Nos
planos de execucéo, é possivel observar entre os objetivos a proposta de promover o
desenvolvimento socioecondmico, a melhoria das condicbes de vida, o
aproveitamento dos conhecimentos locais, a valorizacdo do publico alvo e uso de
fontes renovaveis estdo sempre em pauta. Mas a centralizacdo das atividades, por
parte dos agentes politicos e institucionais que estao a frente dos programas, parece

sempre priorizar nUmeros, quantidades e o seu eleitorado.

Neste sentido, ao buscar compreender a exclusdo elétrica no contexto da
Amazobnia rural, como processo de expansao das liberdades politicas e da garantida
das oportunidades sociais, mostra-se evidente, diante dos resultados apresentados
até aqui, que a livre condicdo de agente das pessoas precisa ser respeitada. Isso
poderia contribuir para que as pessoas pudessem escolher democraticamente, qual a
melhor tecnologia, dentre as opc¢des vidveis, que sejam condizentes aos seus

aspectos socioculturais. De acordo com Sen (2010):

A ligacéo entre liberdade individual e realizagdo do desenvolvimento social
vai muito além da relag@o constitutiva- por mais que ela seja. O que as
pessoas conseguem positivamente realizar é influenciado por oportunidades
econbmicas, liberdades politica, poderes sociais e por condigbes
habilitadoras como boa saude, educagéo bésica e incentivo as iniciativas. As
disposic¢fes institucionais que proporcionam essas oportunidades séo ainda
influenciadas pelo exercicio da liberdades das pessoas, mediante a
oportunidade para participar da escolha social e das tomadas de decisfes
publicas que impelem o progresso dessas oportunidades (SEN, 2010, p.18).
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Assim, ao discorrer sobre a constituicdo de uma politica universalizacéo elétrica
gue possa proporcionar resultados positivos em termos de sustentabilidade, Philippi
Jr e Reis (2016) afirmam:

E necessario que os problemas sejam abordados de forma holistica, incluindo
ndo apenas o desenvolvimento e adocdo de inovacdes e incrementos
tecnoldgicos, mas também politicas para redirecionar escolhas tecnolégicas e
investimentos no setor energético, tanto no que se refere no suprimento quanto
na demanda além da conscientizacdo e comportamento dos consumidores,
incluindo a participacdo ativa neste processo. E, principalmente que se
estabelecam rumos a longo prazo, ajustaveis as condi¢cdes dinamicas da
questdo, devida demente associado a continuidade do Estado de forma

prevalecente a eventuais desvios e interesses dos governos de plantdo
(PHILIPPI JR; REIS, 20186, p. 8)

Deste modo, Gomez e Silveira (2013), defendem uma reforma institucional na
politica de eletrificacdo rural brasileira, fundamentada na Politica Cientifico-
Tecnolbégica defendida pelos estudos CTS. Nesta perspectiva, a politica de
eletrificacdo deve considerar a participacdo de diferentes atores, como liderancas
locais, universidades que estudam a adequacdo de uma nova tecnologia em
determinado contexto, concessionarias, cooperativas e ONGs que atuam na regiao.
Além disso, a soma de elementos ndo técnicos como valores morais, culturais,

crencas religiosas, interesses individuais e coletivos, € crucial neste processo.

Segundo Paléacios et. al (2005), que fazem uma importante explanacao teorica

a respeito dos estudos da Ciéncia Tecnologia e Sociedade em “Introducdo aos

estudos CTS (Ciéncia, Tecnologia e Sociedade”, existem duas grandes teorias da

democracia com relacdo ao tema da participacdo publica na gestdo da Politica

Cientifico-Tecnologica fundamentais na definicdo dos seus participantes, o pluralismo
e a teoria da participacdo direta. Conforme Palacios et al. (2005):

O pluralismo é uma teoria da democracia baseada nas ac¢des dos grupos de

interesse organizados voluntariamente. Os cidaddos assumem unir se para

apoiar estes grupos para fomentar seus interesses, de modo que o governo

democratico € visto como o funcionamento livre e bem sucedido destes

grupos através da interacdo de uns com 0S Outros € com O governo
(PALACIOS et al. 2005, p. 136).

Ja a participagao direta: “Se fundamenta na nogdo de que governabilidade
democrética implica na participacao dos individuos como tais no estabelecimento das
diferentes politicas” (PALACIOS et al. 2005, p.136). Ambas carregam consigo o
entendimento de que o exercicio democratico se da, para além do simples ato de se

direcionar o voto com o intuito de eleger um governante. Por meio destas, acredita-
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se que, capacitando os cidadaos para que eles possam adquirir uma mentalidade
critica e reflexiva, estes podem realizar melhores tomadas de decisdes individuais e
coletivas, estando conscientes seus interesses e compreendendo as possiveis

consequéncias decorrentes destas escolhas em suas vidas cotidianas.

Na participacao direta os atores envolvidos nos processos decisorios, de acordo
com Palacios (2005) séo: pessoas diretamente afetadas pela inovacéo tecnoldgica ou
pela intervencdo ambiental; publico envolvido, ou melhor, publico potencial
diretamente afetados; consumidores dos produtos da ciéncia e da tecnologia; publico
interessado por motivos politicos e ideolégicos; comunidade cientifica e engenheiros
Enquanto na concepc¢do da teoria pluralista: grupos de cidadaos; organizacdes nao
governamentais (ONGSs); associacbes de cientistas (PALACIOS, 2005). Nesta
dire¢ao, Yanarico (2011) em “Uma tecnociéncia para o bem-estar social”, propde que
sejam considerados 0s seguintes aspectos para o0 estabelecimento das relacdes
democraticas, na constituicdo das politicas publicas relacionadas a inovacfes
tecnologicas, dentro de uma perspectiva CTS:

1). Buscar abrir a tomada de decisdes em politicas de ciéncia e tecnologia
com diversos modelos como os painéis dos cidadaos, referendos, congressos
participativos orientados ao consenso, comités de assessoramentos de
cidadaos, grupos de trabalho, etc. 2). Promover o impulso de politicas de
educacéo e cultura cientifica que incluam a tomada de consciéncia da carga
valorativa, ética e politica na pratica tecnocientifica. 3). Buscar reorientar as

politicas publicas de ciéncia e tecnologia a problemas sociais mais urgentes
ou os espacos localizados mais desatendidos (YANARICO, 2011, p. 116).

Assim, acredita-se que seja possivel haver o exercicio da livre condicdo de
agente das pessoas, conforme explanado por Sen (2010), ao discorrer o
desenvolvimento como um processo de expansao de liberdades. Trazendo a baila, a
guestdo paradigmatica do desenvolvimento linear que sempre esteve presente nas
politicas regionais para Amazénia de acordo Loureiro (2009), é possivel pressupor
que a concepcao de politicas publicas no contexto amazénico, por meio de uma
abordagem CTS, poderia resultar ndo apenas em um melhor servico publico de
energia elétrica. Mas também, em melhores condicdes de moradia, seguranca

protetora, emprego, saude e educacgédo de qualidade.
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CAPITULO 3: A TRANSICAO SOCIOENERGETICA EM COMUNIDADES RURAIS
NA REGIAO DO MEDIO SOLIMOES/AMAZONAS

Ao tratar da eletrificacdo rural no contexto rural amazonico sob a Otica do
desenvolvimento social (sustentavel) como uma expansao de liberdades, ndo se pode
eximir da discusséao, o que Sen (2010) define como facilidades econémicas, que sao:
“[...] oportunidades que os individuos tém para utilizar recursos econémicos com
propésitos de consumo, producdo e troca”. (SEN, 2010, p. 59). Haja vista que a
energia elétrica € um produto que esta inserido em um mercado que tende a seguir a
|6gica linear de desenvolvimento. Portanto, requer o reconhecimento por parte de
seus consumidores, que existem necessidades individuais e/ou coletivas, que podem

ser satisfeitas a partir do produto que este mercado oferece.

Neste sentido, ao buscar compreender a influéncia de aspectos econdmicos e
socioculturais no processo de transicAdo energética em residéncias rurais,
especificamente no que se refere ao consumo da energia elétrica por parte dos
usuarios da tecnologia implementada, Trigoso (2004) discorre o seguinte:

A demanda e o consumo estdo diretamente relacionados com a questédo
fundamental das necessidades humanas. Embora sejam dois conceitos muito
diferenciados, ambos se realimentam a ponto de um ser consequéncia do
outro. Pode-se perceber que a demanda antecede o consumo, pois, para que

este Ultimo aconteca, tem de haver uma necessidade a ser satisfeita, a qual,
por sua vez, gera a procura de um objeto ou bem (TRIGOSO, 2004, p. 26)

Conforme apresentado no capitulo anterior, das demandas energéticas que
podem existir em uma comunidade rural inserida no contexto Amazonico, de acordo
com a maioria dos informantes das comunidades inseridas neste estudo, o uso de
eletrodomésticos, € a principal. Ter celular e televiséo e radio, mostram a necessidade
gue os moradores destas comunidades tem de se informar, comunicar e se entreter.
O uso do ventilador pode ser bastante requisitado, especialmente em decorréncia dos
dias de calor excessivo, que é caracteristico do contexto amazonico. O uso de freezer
e geladeira pressupde que o0 armazenamento/conservacao de agua e alimentos tem
impacto significativo a partir da transicdo energética, pois além do freezer, a geladeira
passa a ser uma alternativa para ter agua gelada em casa, assim como conservar

peixes, verduras e outros alimentos.
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3.1. USOS DA ENERGIA ELETRICA NAS COMUNIDADES VILA SOARES
(UARINI/AM) E BOA VISTA (TEFE/AM).

Na comunidade Vila Soares, o consumo de energia elétrica € caracterizado
principalmente pelo uso de freezer/geladeira (20 nucleos familiares), ventilador (19
nacleos familiares), celular (18 nucleos familiares) e televisao (16 nucleos familiares),
conforme é possivel notar no grafico 11. Havendo reconhecimento dentre os
integrantes da pesquisa, nesta comunidade, que o uso de freezer/geladeira apresenta
maior nivel de importancia e satisfacdo (17 informantes), seguido de celular (13
informante e ventilador (13 informantes), em uma escala de 0 a 5 para avaliacéao,

sendo que 0 era equivalente a pouco importante e 5 a muito importante (Grafico 12).
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GRAFICO 11- Frequéncia de usos da energia elétrica na comunidade Vila Soares.
Fonte: Dados da pesquisa (2021).
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GRAFICO 12- Caracterizacdo de usos da energia elétrica na comunidade Vila Soares.
Fonte: Dados da pesquisa (2021).

Na comunidade Boa Vista, 0 consumo energético entre os nucleos familiares
dos 10 representantes de familia que integraram a pesquisa, ndo difere muito da
comunidade Vila Soares. Conforme € possivel observar no grafico 13, a energia
elétrica é consumida principalmente por eletrodomésticos como ventilador (10 nucleos
familiares), freezer/geladeira (9 ndcleos familiares), celular (8 nucleos familiares),
radio (8 nucleos familiares) televisdo (8 nucleos familiares) e aparelho de som (6
nacleos familiares). De acordo com o Gréfico 14, apresentam maior nivel de
importancia para a maioria dos informantes, usar ventilador (10 representantes de
familia), usar freezer/geladeira (9 representantes de familia) e usar radio (7
representantes de familia).



78

12
10
8
6
4
0
S > .0 > R o &
RS foo @6 0 E)Q;\\\’ (JQ}& é‘\@}\ ) Q&' K\(’b \'bb‘?} Q‘:bb\ \\\'b o& &\\/z;b N ‘&Q"
o0 K S N 4 ¢ RO <°
& @ 1% L A 2 & <
Q N\ 2 S N2 S <&
Q’b \(\e o Y 2 ‘(\0 Q
RS S S & > &
AY ,b‘o e,bo
O <& Qa(”
N S
Q
m Usos da energia
GRAFICO 13- Frequéncia de usos da energia elétrica na comunidade Boa Vista.
Fonte: Dados da pesquisa (2021).
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GRAFICO 14- Caracterizacdo de usos da energia elétrica na comunidade Boa Vista.
Fonte: Dados da pesquisa (2021).
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3.2. OS EFEITOS (POSITIVOS) DA ENERGIA ELETRICA NA VIDA DOS
MORADORES DAS COMUNIDADES VILA SOARES (UARINI/AM) E BOA
VISTA (TEFE/AM).

De acordo com Trigoso (2004), para além de uma questdo de demanda e
consumo, 0 acesso a elétrica tende a ampliar oportunidades na medida que possibilita:
O uso da iluminacéo residencial e pablica, o que aumenta as horas de trabalho,

estudo ou lazer; O uso de eletrodomésticos como radio, televiséo,
liquidificadores, maquinas de lavar, aparelhos de video e de som, etc.; A

telefonia e a radiocomunicacéo, além do uso do fax, computadores e internet;

A eletrificacdo de hospitais ou postos de salde, acompanhada do uso de

refrigeradores para vacinas, microscopios ou instrumentos meédicos; A

eletrificacdo de escolas e o0 emprego de sistemas audiovisuais; A constituicdo

de processos de producdo, isto €, a utilizacdo de maquinas com a capacidade

de aumentar o nivel de renda da populagédo; A transicdo energética por causa

da substituicdo de combustiveis e dispositivos energéticos como lamparinas,
velas, pilhas, etc. (TRIGOSO, 2004, p. 78).

A primeira mudanca que ocorreu com a chegada da energia elétrica por
extensdo da rede de energia de Uarini na comunidade Vila Soares e extensao da rede
elétrica de Alvardes na comunidade Boa Vista, foi a ampliacdo do horario de acesso
a energia elétrica para 24 horas diarias. Ressalta-se que acesso a energia elétrica que
antes ocorria através de geradores gue funcionavam de modo compartilhado entre os
membros das comunidades, tinha um horério de funcionamento limitado apenas a 4

horas durante ao dia, geralmente das 18: 00 as 22:00 horas.

A partir desta transicdo energética, com a implementacdo do Programa Luz
Para Todos, houve a possibilidade dos moradores adquirem principalmente
eletrodomésticos, como Freezer (18 informantes), Celular (18 informantes), ventilador
(17 informantes) e Televisédo (13 informantes), conforme € indicado no gréafico 15, que
apresenta as informacgfes obtidas junto a representantes de familia da comunidade
Vila Soares. Enquanto na comunidade Boa Vista, a aquisicdo de itens como celular
(10 informantes), geladeira (9 informantes) televiséo (8 informantes) e Ventilador (7
informantes), foram sdo os mais destacados, conforme € possivel visualizar no gréafico
16.
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GRAFICO 15- Eletrodomésticos adquiridos apds a implementagdo do Programa Luz para Todos na
comunidade Vila Soares.
Fonte: Dados da pesquisa (2021).
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GRAFICO 16- Eletrodomésticos adquiridos apds a implementacdo do Programa Luz para Todos na
comunidade Boa Vista.
Fonte: Dados da pesquisa (2021).
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As mudancas ocorridas na vida dos moradores destas comunidades, a partir
da aquisicao destes itens, sdo reconhecidas através de relatos, como do informante
17, morador da comunidade Vila Soares, que discorre o seguinte: “Da pra beber agua
gelada, armazenar os alimentos na geladeira, usar ventilador quando ta muito quente
e estudar durante a noite”. Outra informante, que mora nessa mesma comunidade,
destaca o seguinte: “Antes as pessoas dormiam cedo na comunidade, agora tem uma
tv pra assistir, um som pra ouvir nas festas e as pessoas se divertirem" (Informante

20, comunidade, Vila Soares).

O mesmo ¢é relatado entre os informantes da pesquisa na comunidade Boa
Vista: "Muda certas coisas, 0 que a gente antes ndo tinha acesso agora a gente tem,
da para ter um radio, um celular que precisa de energia pra carregar" (Informante 4,
comunidade Boa Vista, 2021). Assim como: "Agora a gente tem agua gelada pra
beber, da pra ouvir um radio, se comunicar com os familiares, através do telefone, que

antes nao tinha" (Informante 9, comunidade Boa Vista, 2021).

Além do que j& foi mencionado, sdo reconhecidas e de forma consensual, por
todos informantes de ambas comunidades, as mudancas positivas ocorridas em
relacdo ao acesso a agua. Para a informante 2, moradora da comunidade Vila Soares,

houve, inclusive a melhoria na salude das pessoas, conforme destaca-se a seguir:

[...] A crianga e o adulto agora podem lavar a méo, e isso melhorou a saude
das pessoas, antes tinha muita verminose, com acesso agua encanada, 0s
casos de diarreia diminuiram bastante. Antes a gente também tomava banho
no rio e corria risco de um acidente, ser picado por um animal. Com a energia
elétrica até a higiene melhorou, hoje a gente pode até baldear a casa"
(Informante 2, comunidade Vila Soares, 2021).

Destaca-se ainda, desta comunidade o relato seguinte:

Facilitou tudo. Antes a gente tinha que ir na beira, no sol quente descer um
barranco de 150 degraus pra tomar banho, lavar a roupa e pegar agua pra
fazer as coisa em casa quando a gente chegava da ro¢a. Tudo mudou, as
roupas nao ficavam limpas por causa da agua que tinha sujo. Agora tem agua
limpa pra beber, tomar banho, lavar as roupas e limpar a casa (Informante,
20, comunidade Vila Soares, 2021).

Na comunidade Boa Vista h& constatagcbes no mesmo sentido: "Antes tinha
gue pegar agua do rio pra gente tomar banho, tinha que carregar os baldes aqui pra

cassa pra gente poder fazer as coisas, agora a gente tem uma bomba que da pra
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puxar direto do rio sem a gente fazer muito o esfor¢go” (Informante 1, comunidade Boa
Vista, 2021). Assim como:
Antigamente tinha que ir na beira do rio pra tomar banho, lavar as lougas, e
escovar os dentes. Eu tinha medo que acontecesse algum acidente com
meus filhos, principalmente quando eles eram pequenos. Eu nunca deixei
eles irem pra beira do rio, eu mesmo carregava agua pra trazer pra casa para
eles tomarem banho, dava mais trabalho. Depois que passou a ter energia

melhorou bastante. Porque agora a gente usa a bomba pra puxar a 4gua pra
fazer as coisas de casa (Informante 9, comunidade Boa Vista, 2021).

Estes ultimos relatos descrevem efeitos positivos da transicdo energética em
comunidades rurais inseridas no contexto amazénico, que englobam desde a reducao
da carga de trabalho, de esforcos fisicos e riscos de acidentes. Na medida em que, a
energia elétrica ao possibilitar o uso de bomba para puxar 4gua, também permitiu que
os moradores destas comunidades pudessem ter acesso a agua encanada por meio
de poco artesiano na comunidade Vila Soares, e direto do rio na comunidade Boa
Vista. Deste modo, havendo melhorias significativas, e que sdo reconhecidas por
estes habitantes rurais amazoénicos, no que se refere a higiene pessoal, limpeza da
casa, lavagem de roupas e alimentos, com a disposicdo de uma infraestrutura
adequada para tal, sendo que antes tudo isso era realizado a beira do rio, havendo

riscos de acidentes por afogamentos.

3.3. A RESILIENCIA SOCIOCENERGETICA DAS FAMILIAS RIBEIRINHAS NA
REGIAO DO MEDIO SOLIMOES

Apesar dos efeitos positivos da transicdo energética tanto na comunidade Vila
Soares guanto na comunidade Boa Vista, constatou-se alguns aspectos negativos
relacionados ao sistema de energia que atende estas comunidades, como a auséncia
de energia elétrica durante 3, 4 dias e as vezes até uma semana, quando caem galhos
nos fios, da um temporal muito forte ou cai uma chave da rede de energia. Sendo

este, um problema que afeta bastante a vida dos moradores destas comunidades.

De acordo com os relatos como do informante 1, morador da comunidade Vila
Soares: “Fica calor, os alimentos as vezes estragam e a gente tem que ir pegar agua
do rio pra fazer as coisas em casa". Assim como é descrito por informantes da

comunidade Boa Vista: "Nao € muito bom, a gente ndo pode usar uma geladeira,
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tomar uma agua gelada, falta agua para a manutencao da casa, além de a gente néao
pode usar um ventilador’ (Informante 3, comunidade Boa Vista, 2021). Também
chama atencgéo o seguinte o seguinte relato:
Eu também sou professora, as vezes tenho que corrigir trabalhos, preparar
minhas aulas e quando ndo tem energia afeta bastante. Na escola fica quente,
porque nao déa pra liga o ventilador, os alunos ficam agoniados, a agua fica
guente. Em casa as vezes estraga um alimento que a gente conserva na

freezer, fica sem agua, tem que descer na beira pra pegar pra poder fazer as
coisas em casa (Informante 20, comunidade Vila Soares, 2021).

Mostra-se evidente que, os problemas decorrentes as falhas no atendimento
de energia afetam bastante os afazeres domésticos em comunidades rurais, além de
gerar prejuizos financeiros, com o estrago de alimentos e até mesmo com possiveis
danos a equipamentos eletrénicos. Mas os impactos financeiros, apos a transicao
energeética, para alguns moradores destas comunidades ndo restringem-se apenas a

aos problemas mencionados anteriormente.

Com a introdugdo do sistema formal de energia, os moradores destas
comunidades passam a pagar a taxa mensal de acordo com o consumo energeético.
Na comunidade Vila Soares o valor da taxa varia de 50 a 150 reais e na comunidade
Boa Vista de 50 a 105 reais. Algo que é visto como um aspecto negativo por alguns
representantes de familia, sendo que, para economizar energia ha nacleos familiares

gue deixam a lampada desligada durante o periodo de sono para economizar energia.

Neste sentido, o informante 2, morador da comunidade Vila Soares, coloca o
seguinte: “Provocou mudancas negativas, fiquei sem condi¢cbes de compra algumas
coisas por ter que pagar energia”. (Informante 2, comunidade Vila Soares, 2021). O
informante 7, que também é morador da comunidade Vila Soares, fez a seguinte
colocacéo: "Antes a gente s6 pagava uma taxa de 30 reais, agora a gente paga muito
caro”. Ha entre os informantes, quem chegou a discorrer: “O ruim é ter que que pagar,
mas melhora a vida das pessoas, antes era tudo manual, hoje tudo é tecnologico e
precisa de energia, a gente pode ter uma TV pra assisti as noticias, um celular pra

falar com os parentes da cidade” (Informante 7, comunidade Vila Soares, 2021).

Deste modo, Danni e colaboradores (2004, p. 33), afirmam:

[...] é fundamental considerar que politicas de universalizacdo devem estar
sempre acompanhadas de mecanismos que possibilitem aos cidadaos mais
pobres (em geral, os de maior demanda reprimida por servicos publicos e
infraestrutura financiarem o “consumo” de tais servicos. Sem um equilibrio
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entre suas duas dimensdes, as politicas de universalizacao dificilmente serdo
bem sucedidas em verdadeiramente reduzir as desigualdades sociais
(DANNI, 2004, p.33).

Para Frederico (2004, p. 115): “As dificuldades econémicas encontradas no
meio rural estédo relacionadas principalmente com a renda muito baixa da populacéo
e a falta de oportunidades para gera-la’. Em um contexto rural, onde ha nucleos
familiares que disp6em de recursos financeiros limitados, cujas fontes de rendas em
grande parte provem de beneficios sociais. Sendo que, a principal atividade de
subsisténcia, no caso a agricultura, constitui uma atividade informal geralmente sem
protecdo social. Algo que para Sachs (2008), caracteriza uma forma de
desenvolvimento excludente. Acredita-se que além da promover 0 acesso a energia
elétrica, devem haver medidas institucionais e politica publicas que visem o
desenvolvimento local (MATIELO et al. 2018).

Sem haver um planejamento politico energético que possa trabalhar neste
sentido, a universalizacdo da energia elétrica no contexto amazénico, tende a sempre
a presentar como fatores econdmicos como principais barreiras. Conforme Frederico
(2004):

Estes fatores englobam a renda, o tipo de atividades de sobrevivéncia, a
organizacédo do fluxo de mercadorias, a captacéo de dinheiro corrente, etc.
As questdes econdmicas também podem explicar as relages do poder local
e o funcionamento das instituicbes que regem o cotidiano da comunidade. Na
demanda e consumo de energia elétrica, este fator se manifestara
principalmente, mediante o acesso ao fluxo monetéario, que se reflete no
poder aquisitivo das pessoas. Isto, por sua vez, permite a compra de
equipamentos elétricos, assim como a melhoria e ampliagdo da infraestrutura
representada tanto pela moradia, quanto pelo préprio sistema de geracgao.
Assim mesmo, mediante o acesso ao dinheiro corrente, as pessoas podem
adquirir uma variedade de bens e servicos que podem ocasionar uma
mudanca sociocultural tanto no nivel pessoal, quanto comunitario (TRIGOSO,
2004, p. 221).

E inegavel que a energia elétrica tende a proporcionar inimeros beneficios,
incluindo a seguranca de moradores, pois na comunidade Vila Soares ha
representantes que afirmaram deixar a lampada ligada durante a madrugada para
evitar furtos. Entretanto, ndo se pode deixar de reconhecer as falhas no atendimento,
seja em aspectos tecnoldgicos ou institucionais. Conforme Gusmaéo et al. (2002), que
se propOs analisar resultados iniciais do programa de eletrificagao rural brasileiro “Luz
no Campo”, no que se refere a questdes socioeconbémicas como “energia e a

I \\

qualidade de vida’, “equidade e o desenvolvimento econbémico”:
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Os impactos negativos surgem quando as estratégias de atendimento
energético ndo contemplam os aspectos relacionados a diversidade
social, ao ecossistema, a disponibilidade de fontes locais e ao fortalecimento
de préaticas danosas ao meio ambiente, seja na aplicacdo da estratégia de
atendimento (projetos mal realizados de redes, sistemas de geracéo com niveis
inaceitaveis de emissdes, etc.) ou mesmo no uso inadequado de eletricidade
(préaticas de irrigacdo ambientalmente improprias, ampliagcdo do alcance dos
“agropesticidas”, etc). Além disso, um processo de eletrificagdo mal conduzido
pode levar ao agravamento e ampliagdo das assimetrias econdmicas no
campo, atendendo a grupos com potencial de auferirem ganhos econémicos
mais rapidamente com 0 acesso a energia permitindo-lhes, por exemplo,
adquirirem pequenas propriedades proximas, tendo em vista sua perspectiva
futura de valorizag&o. Estas informacgdes levam a afirmar a necessidade de se
tratar os diferentes de forma diferente, i.e., outras esferas, além da econémica,
devem ser incorporadas na analise em projetos de eletrificacéo rural, tendo em
vista 0 conceito de desenvolvimento sustentavel (GUSMAO et. al, 2002, p. 8).

Neste aspecto, Cavalcante e Queiroz (2012), reconhecem a importancia da
expansao da energia elétrica a todos os cidaddos como servico publico fundamental.
Sendo assim, de crucial importancia que esteja incorporado no planejamento de
infraestrutura, especialmente nos paises considerados em desenvolvimento.
Entretanto, fazem a seguinte ressalva:

[...] € dentro de um novo paradigma societal que devera ser (re)pensada a
guestao energética. O modelo atual da matriz energética precisa incorporar
em suas metas solu¢des sustentaveis na geracao, oferta e universalizacdo
da energia. Ndo basta gerar energia e atender a demanda dissociada dos
recursos naturais disponiveis e das necessidades energéticas relacionadas a
vocacao ocupacional produtiva da populacdo. E necessério, também, que
sejam revistos 0s problemas e desastres ambientais e sociais decorrentes
das acdes implantadas, bem como orientar o consumidor final a usar a
energia de forma segura e eficiente. O que se impde ainda é como evitar as
externalidades desse processo, para que se consiga o desenvolvimento em

suas varias dimensfes (econbmico, social, cultural, politico e ambiental)
(CAVALCANTE; QUEIROZ. 2012, p. 197).

De acordo com Sachs (2008 p. 41): “a economia capitalista € louvada pela
inigualavel producao de bens (riqguezas), porém ela se sobressai por sua capacidade
de produzir males sociais e ambientais”. Isso é notdrio, quando se analisa os efeitos
de um planejamento energético que evoluiu seguindo a loégica linear do
desenvolvimento capitalista. Além de n&o considerar precos justos e acessiveis todos,
de modo que, as pessoas pudessem ter suas necessidades basicas supridas,
exploracdo desenfreada dos recursos naturais gerou desperdicios, problemas
ambientais, bem como, custos de producdo elevados, e com isso desigualdades

sociais e no atendimento dos servicos formais de distribuicdo de energia elétrica.

Segundo Reis e Santos (2014):
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Na organizacdo mundial vigente, a energia pode ser considerada um bem
basico, para integracdo do ser humano ao desenvolvimento, porque, entre
outras coisas, proporciona oportunidades e mais alternativas tanto para a
comunidade como para o individuo. Sem energia com custo razoavel e com
confiabilidade garantida, a economia de uma regido ndo consegue se
desenvolver plenamente. O individuo e a comunidade ndo podem obter
diversos servicos essenciais para a qualidade de vida, tais como,
saneamento, salde pessoal, lazer, oportunidades de emprego e renda. A
energia em quantidade e qualidade consistente com um padrdo de vida digna
e decente (REIS; SANTOS, 2014, p. 19).

Sendo a energia elétrica um instrumento que possibilita a melhores condicdes
de atendimento de educacédo, salude e acesso agua, conforme evidenciou-se nesta
pesquisa, mostra-se a necessidade que nas politicas energéticas voltadas para o
contexto rural amazénico, haja um rompimento com ldgica linear do desenvolvimento
capitalista. Que ao focar apenas lucro e na eficiéncia técnica, acaba deixando de lado
0 ser humano e os aspectos a sua cultura. Portanto, incorporar o real entendimento
do modo de vida das pessoas e a diversidade sociocultural que é a ruralidade
amazonico, pode abrir caminhos para formas de desenvolvimento social que, além de
promover a expansao das liberdades individuais das pessoas, possam ocorrer de

modo includente, sustentavel e sustentada.
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COSIDERACOES FINAIS

Este estudo que buscou entender e avaliar os efeitos da transicédo
socionergética em comunidades rurais na regido do Médio Solimdes no estado do
Amazonas, mostrou sua relevancia diante do elevado nimero de pessoas excluidas
do acesso a energia elétrica na regido Amazonica, estimado recentemente, no ano de
2020. Além da evidente precariedade que é o acesso da energia elétrica em lugares
onde o atendimento formal deste servi¢o publico se faz ausente. Bem como, mediante
a reconhecida importancia de um planejamento politico energético que possam levar
em consideracado, para além de aspectos técnicos e econbmicos as caracteristicas
das populacbes rurais amazodnicas, que foi evidenciada através da pesquisa

bibliografica e documental realizada para o desenvolvimento desta dissertacéo.

Através do percurso metodoldgico tracado para a realizagdo da pesquisa que
constitui essa dissertacdo, foi possivel entender e avaliar o processo de transicao
energética nas comunidades rurais Vila Soares (Uarini/AM) e Boa Vista (Tefé/AM)
situadas na regido do Médio Solimdes, atendidas pelo Programa Luz Para Todos.
Apés a andlise da percepcdo dos representantes de familia que integraram a
pesquisa, a respeito da exclusdo elétrica em comunidades rurais amazonicas, tornou-
se evidente a existéncia de processos sociopoliticos paradigmaticos e centralizacao
de atividades por parte dos atores que atuaram a frente do processo de transicao

socioenergética nestas comunidades.

Ainda ficou esclarecido, os inUmeros beneficios que o acesso a energia pode
proporcionar a nucleos familiares inseridos no contexto rural amazbnico, que é
caracterizado pela existéncia de pessoas que vivem geralmente distantes dos centros
urbanos, apresentam fraca participacdo em decisbes sociopoliticas e utilizam de
atividades produtivas informais, como a agricultura para a sua subsisténcia. Além de
apresentarem um baixo poder aquisitivo, que sofre um impacto significativo com
introducdo de um sistema de energia que segue logica linear desenvolvimento

capitalista, que prioriza a obtenc&o de lucro e a expansao de mercado.

Portanto, para que iniciativas como esse novo programa de eletrificagcéo rural,
o Mais Luz Para Amazébnia, seja de fato uma politica publica eficiente, é primordial
levar em consideracdo diversidade de habitos, saberes e territGrios caracteristicos
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desse ser amazonico, que reside as margens dos rios. O que torna fundamental, na
implementacdo dos projetos de eletrificacdo que vierem a ter o financiamento do
Programa, a contribuicdo da academia na avaliacdo de impactos de projetos
implementados, tendo em vista, as melhorias e possiveis adequacdes tecnoldgicas,
que poderdo contribuir na mitigacdo de possiveis implicacbes (negativas), da
transicdo energética, seja ha economia, organizacdo social e/ou no modo de vida

local, das comunidades rurais que seréo beneficiadas.
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