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APRESENTACAO

José Alcimar de Oliveira’

“(...) 0 unico entusiasmo justificavel

é aquele que acompanha a vontade inteligente,

a operosidade inteligente, a riqueza inventiva

em iniciativas concretas que modificam a realidade existente”
(Antonio Gramsci)

O texto aqui dado a publico: ALFABETIZACAO POLITICA,
RELACOES DE PODER E CIDADANIA: perspectivas interdiscipli-
nares, resultado de um projeto coletivo e escrito a vdrias maos e
mentes, tem no conceito de alfabetizacdo politica seu eixo tedrico e
pratico de suporte. Conceito que certamente pode gerar polémicas,
sobretudo se tomado por uma apreensao imediata e carente de me-
diagoes. O processo de alfabetizacdo politica, nao se destina, como
podem pensar alguns, ao contingente historicamente impedido de
entrar no mundo escolar. O analfabeto politico nao é necessaria-
mente a pessoa a quem foi negado o direito a forma letrada da cul-
tura. Por regra, o analfabeto politico odeia mediacoes, sobretudo as
mediac¢oes politicas. Ha sim o analfabeto politico letrado, inclusive
com formacao superior.

O maior educador dessa Republica de poucos, Paulo Freire,
que nao era pedagogo por formacao, insistia na tese, verdadeira, de
que a leitura da palavra é sempre precedida pela leitura do mundo.
Uma caracteristica do analfabetismo politico reside na incapacida-
de de ler o mundo, de percebe-lo como totalidade. O que ¢é o dito
projeto “escola sem partido”, mas propriamente definido como Lei
da Mordaca, senao uma usina para fabricar analfabetos politicos? A
sabedoria nao se limita ao letramento, nem deve exclui-lo. Coisas
que se distinguem nao sao por isso excludentes. Ha gente sabia nao
letrada e capaz de fazer com devida propriedade a necessdria e en-
raizada leitura do mundo, inclusive a leitura politica.

! Professor Adjunto da Universidade Federal do Amazonas (UFAM), onde atua no Mes-
trado Profissional em Filosofia (PROF-FILO/PPGFILO) e no Departamento de Filosofia



8 Apresentacio

Nao seria demais reconhecer - nem submeter a uma unidade
hermenéutica forcada - que, sob diferentes perspectivas de leitura
da realidade social brasileira, portuguesa e francesa, as autoras e
os autores dos artigos organizados nessa publicac¢do coletiva contri-
buem para o fortalecimento da alfabetizacao politica, conceito que
da titulo a essa publicacao. Do primeiro ao oitavo artigo, o que te-
mos nessa obra conjunta sdo intervencoes qualificadas pela compe-
téncia intelectual e compromisso ético de sujeitos histéricos cientes
de que a cidadania efetiva nao se limita a conquista de direitos for-
mais, certamente necessarios, mas insuficientes para democratizar o
acesso ao pao e as letras. A travessia do formal ao efetivo nao se faz
sem a mediagao da politica.

Da sabedoria do desaprender sob forma de notas para a cons-
trucao de uma politica cultural das margens (Djalma Thiiler) as perti-
nentes reflexoes sobre alfabetizacao politica, cidadania e exercicio do
poder (Gimima Beatriz Melo da Silva; do (in)sucesso escolar: tendén-
cias e contratendéncias dos percursos estudantis no ensino superior
portugués (Jodao Teixeira Lopes) ao “agro é tech, agro é pop, agro é
tudo!!!??? “Estd na Globo”. Agricultura familiar € vida e solidariedade
(Delma Pessanha Neves); da responsabilidade ambiental penal na pro-
ducao e oferta de alimentos transgénicos: estudo de direito compara-
do Brasil e Franca (Valmir Cezar Pozzetti e Tamara Mendes Gongalves
de Sousa) as reflexoes sobre a atividade mineraria e sustentabilidade
ambiental: aprendendo com o caso Samarco/MG para ndo errar no
caso da Reserva do Cobre/AP (Beatriz Souza Costa); da violéncia
sexual contra criancas em Manaus: reflexoes a partir de registros de
ocorréncia na DEPCA nos anos de 2013 e 2014 (Izaura Rodrigues
Nascimento, Joyce Pacheco Santana e Atlas Freitas Ferreira) a prote-
¢a0 social as criancas e aos adolescentes em Manaus (Lucilene Ferreira
de Melo), estamos diante de um fecundo exercicio de alfabetizacao poli-
tica. Como o real, sobretudo o real social, nao é univoco nem unidade
simples, esta sempre a demandar diferentes formas de objetivacao e
de intervencao. Percepcao sabiamente antecipada por Aristoteles ao
afirmar que o ser pode (e deve) ser dito de distintas formas.

A politica, como nenhuma outra instancia da vida animal hu-
mana, é o espaco-tempo imprescindivel a constru¢ao do individuo
social. O social que nos designa como uma sintese de multiplas de-
terminacoes € associado, conforme a construcao aristotélica, a Pélis.
O que ¢ ou deveria ser a cidade considerada em seu dever-ser? O
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que Aristételes nos apresenta em sua obra A politica ndo é senao
uma teoria da cidade. Animal politico que é, o homem se associa
tendo por fim uma vida racionalmente feliz. Associa-se para bem vi-
ver. O préprio Aristételes o afirma, ao comparar o estatuto de vida
comunitdria das formigas e das abelhas com o estatuto comunal dos
mamiferos humanos. Segundo o grande estagirita, nao é grande
coisa os homens se reunirem para viver em comunidade, porque
tanto as formigas quanto as abelhas também o fazem. A diferenca
essencial é que os homens se organizam em comunidade, na Polis,
a comunidade das comunidades, sob a teleologia da vida feliz. O
Brasil é um Pais urbano, mas politicamente sub-urbanizado e sob
elevado coeficiente de vida infeliz. Cidades refratdrias aos direitos
de cidadania. Mas em que se importa a politica oficial com a vida
infeliz que ela prépria imprime na vida do povo?

Quando o horizonte da politica é definido pelo fortalecimento do
povo-classe, diminui o espago propicio a gera¢ao de propostas messia-
nicas e funcionais a manutencao do povo-massa. O povo-classe é um
sujeito histérico ativo que se reconhece como classe. O povo-massa
¢ tratado como um objeto sem consciéncia histérica de sua vocagao
ontoldgica, cuja natureza, para recorrer ao educador Paulo Freire, é
gentificar-se, tornar-se gente, desreificar-se. A saida para o Brasil estd
no Brasil, talvez ndo no Brasil de Brasilia, mas no Brasil da classe que
vive do trabalho, inclusive em Brasilia. Tanto quanto outros paises, o
Brasil dispoe das duas fontes de toda riqueza, a Terra (o ser natural)
e o Homem (o ser social, a classe trabalhadora), sobre as quais, na
afirmacao de Marx, recai o poder destrutivo do Sistema do Capital.

A histéria nao é destino, é campo aberto, espa¢o inventivo
e artesanato dialético da criacio humana. O Brasil tem jeito sim,
nao do jeito parasitario (por meio dos jeitinhos) a que vastos seto-
res das elites recorrem para se dar bem a custa do erdrio, do traba-
lho, do suor e da miséria da classe trabalhadora. O jeito do Brasil
ter jeito € pela democratizacao dos meios orientados pela teleolo-
gia (finalidade) de um projeto coletivo de vida em que o direito a
viver com decéncia e o respeito ao ser natural, animal e social se
converta em forma de vida comum. Cabe por fim perguntar: que
lugar a agenda politica e da politica eleitoral desse pais reserva a
esse projeto? Projeto impossivel de se materializar sem organiza-
cao e formacgao politica ou, como aponta o titulo aqui apresentado,
ALFABETIZACAO POLITICA.
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“SABEDORIA E DESAPRENDER” —
NOTAS PARA A CONSTRUCAO

DE UMA POLITICA CULTURAL
DAS MARGENS

Djalma Thrler!

Nessa Casa de vidros ancestrais,

Mora um sdbio escondido dos bossais.
Ndo viveu a paz dos seus cristais.
Nessa bolha tem curas ideais,

Pensa o mundo feito um Deus ocidental
Nao existe o “Eu” fora dos “Nos”

No seremos mais sem Sermos...
(Caio Prado. Prelidio, do dbum “Variavel Eloquente”)

Sabedoria é desaprender

(Caio Prado. Varidvel Eloquente, do dbum “Variavel Eloquente”)

Enquanto escrevo esse texto, ou¢o o poema da Marina Colassanti,
“Eu sei, mas nao devia” (Rio de Janeiro: Editora Rocco, 1996), através
da voz e interpretacao de Lorelay Fox, uma drag queen de Sorocaba
(SP), que ha mais de 12 anos atua compartilhando, segundo ela

! Djalma Thiirler é especialista em gestao e politicas culturais pela Universidade de Girona
(ES). Investigador Pleno do do CULT - Centro de Pesquisa Multidisciplinar em Cultura,
da UFBA, Investigador Associado do CLAEC - Centro Latino-Americano de Estudos
em Cultura e Investigador Colaborador do ILCML - Instituto de Literatura Comparada
Margarida Losa, da Universidade do Porto (Portugal). E diretor artistico e dramaturgo da
ATelié voadOR Companhia de Teatro (http://www.atelievoadorteatro.com.br/). Possui
estagio de Pés-Doutoramento em Literatura e Critica Literdria pela PUC Sio Paulo. E
Professor permanente do Programa Multidisciplinar de Pés-Graduacao em Cultura e
Sociedade e Professor Associado do Instituto de Humanidades, Artes e Ciéncias (IHAC)
da Universidade Federal da Bahia. E Doutor em Letras com estudos nas dreas de Literatura
Brasileira e Teatro (UFF), Mestre em Ciéncia da Arte (UFF) e Bacharel em Artes Cénicas
pela Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNI-RIO). Tem experiéncia na
area de Artes, Direcao Teatral, Literatura Brasileira, Dramaturgia e Producdo cultural.
Coordena o CuS - grupo de Pesquisa em Cultura e Sexualidade (UFBA).
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mesmo diz, “reflexées, papo furado, além de dicas de maquiagem”. A
pagina de Lorelay no Youtube tem cerca de 370.000 assinaturas e o
video com sua interpreta¢ao do poemaja somam mais de 174.000 visu-
alizagoes. O texto ja foi lido por Antonio Abujamra (Fundac¢ao Padre
Anchieta / TV Cultura) e Juca de Oliveira (Programa “Devaneio”/
Band News) e podem ser acessados através do canal Youtube.

No texto “Eu sei, mas nao devia”, Marina reafirma que nos
acostumamos a coisas na vida que acabam por subtrair nossa huma-
nidade, hdbitos aparentemente naturais, quase clichés, inscritos e
reiterados que vao lentamente se acumulando com o tempo e nos
ensinando a se acostumar. Acostuma-se a “acordar de manha sobres-
saltado porque estd na hora”, a “tomar o café correndo porque estd
atrasado” e vdrias outras coisas, uma pretensa naturalidade que
oculta o carater construido dessas acoes.

Mas nem todas as coisas sdo passiveis de mudanca, ou, pelo
menos, de imediata mudanca. Nos acostumamos, historicamente, a
dizer: “amanha ¢é dia de branco”, “negra de ‘beleza exética’ ou com
‘tracos finos’”, “ndo sou tuas negas”, “inveja branca”, “mercado negro”
e, por isso, temos dificuldade em reconhecer nosso racismo estru-
tural, aquele que envolve profundas camadas da sociedade brasileira,
como aspectos culturais, sociais € econémicos e que naturaliza, por
exemplo, a frase “T4 buzinando por que, seu merda do caralho?
Nao vou nem falar, que eu sei quem é. Sabe quem é, né? Preto, né!?
Isso é coisa de preto, com certeza”, do jornalista Willian Waack, um
dos mais importantes jornalistas da tevé brasileira, se referindo aos
motoristas que buzinavam numa rua nos Estados Unidos, proxima a
transmissao externa que estava sendo gravada por causa da eleicao
de Trump para o governo dos EUA. “Coisa de preto” é um reflexo
perverso desse racismo estrutural que humilha, condena a miséria,
mata, tira as oportunidades, afinal, no Brasil, “a carne mais barata do
mercado é a carne negra’, sio 0s negros € negras que

ganham menos, alcancam menor status social na sociedade e
ocupam papéis subalternos em telenovelas. Tudo parece natu-
ral. O Brasil é educado para nio se chocar com criangas ne-
gras largadas nas ruas, com mulheres negras violentadas nas
esquinas. Estranha-se quando negros entram em lojas chiques
ou acessam o elevador social de um prédio dos chamados “baca-
nas”. (MAGGIO, Sérgio, 2017).
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E é sobre essa falsa naturalidade que precisamos discutir, é
sobre ela e um conjunto de outras aparentes verdades que preci-
samos desaprender.

Os fragmentos utilizados a guisa de epigrafe, do cantor e
compositor Caio Prado, negro, gay, resume em poucos versos o
que o socidlogo Richard Miskolci (2012) quis revelar em seu “O
desejo da nacdo: masculinidade e branquitude no Brasil de fins
do XIX”, livro em que empreende uma leitura a contrapelo, da
passagem da Monarquia a Republica no Brasil. Segundo Pedro
Paulo Gomes Pereira (2014), leitor atento de Miskolci, o desejo
da nacao seria:

um projeto politico autoritdrio conduzido por homens de elite
visando criar uma populacdo branca e civilizada, por meio de
um ideal reprodutivo, branco e heterossexual; 2) um conjunto
de discursos e praticas com a¢oes girando em torno do incentivo
a vinda de imigrantes europeus para o Brasil e medidas morali-
zantes e disciplinadoras voltadas para um progressivo embran-
quecimento da populacdao (PEREIRA, 2014, p.1).

O desejo da nacao, portanto, nos faz reconhecer que vivemos
em um mundo onde as relacoes entre culturas se realizam entre
dominadores, de um lado, e, dominados, de outro, entre coloniza-
dores e colonizados tementes a um Deus ocidental fechado numa bolha
cheio de curas ideias. Esse cendrio é a porta que abrimos aqui para
falar sobre desaprendizagens e lancar o desafio de pensar e repensar
a dinamica das relagoes culturais na contemporaneidade e propor
um debate que nos leva a refletir sobre a refundacao de uma socie-
dade possivel na perspectiva de um pensamento fronteirico-queer,
um debate produtivo para entender os efeitos da colonialidade do
saber e os caminhos possiveis tracados por muitos pesquisadores no
didlogo com saberes outros, de mundos e conhecimentos de outro
modo (ESCOBAR, 2008), na constru¢ao mesmo de novos saberes.

Se concordarmos com Mignolo que “a colonialidade é consti-
tutiva da modernidade e nao derivada” (MIGNOLO, 2005, p. 75),
vamos concordar, também, que a histéria do capitalismo na América
Latina é marcada pela dominacao politica, econémica e cultural do
colonialismo e da coloniza¢ao do imagindrio (MIGNOLO, 2003),
que terminou por construir a marca da subalternidade (SPIVAK,
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2010), especialmente em minorias e grupos vulnerdveis, os quais
enfrentam até hoje os desafios das desigualdades estruturais. A
esse respeito faz-se indispensavel nao apenas compreender como
se da a relacao de dominacao e exclusao, mas, também, consolidar
acoes emancipatorias e fomentar espacos para que caminhos de
resisténcia voltados a emancipacao, inclusao e fortalecimento das
subjetividades sejam revelados.

Nesse texto, queremos entender como um conjunto de
saberes e disposicoes politicas “empreendidos por feministas,
gays, lésbicas, negros e negras, ou por sujeitos e grupos que
rejeitam rotulos e titulos tém emergido questoes, prdticas, experi-
éncias que ousam subverter modos de vida e no¢oes consagradas”
(LOURO, 2012), que desafiam o monopoélio de herangas clds-
sicas de verdades unicas, masculinas, heterossexuais e brancas da
Ciéncia e das Artes. Desse modo, nos interessa, primeiramente,
as discussoes empreendidas no interior do grupo “Modernidade/
Colonialidade”, algumas categorias-chave que orientam esse
queerer investigativo; para, em seguida, pensar na poténcia desses
“saberes de desaprendizagens” e suas contribui¢oes epistemol6-
gicas, éticas e politicas.

A questao que nos desafia consiste em sermos capazes de reco-
nhecer que os “saberes de desaprendizagens” podem ser entendidos
como ativismos, producao tedrica, dinamicas culturais emergentes,
agbes emancipatérias e revides contemporineos poKticos que
fomentam espacos, caminhos de resisténcia e superacao das perspec-
tivas eurocéntricas de interpretacao da realidade brasileira; subsidios
fundamentais na reorganiza¢ao e na reforma do pensamento social
e podem transformar formas sociais dominantes ao ampliar os locais
de contestacao e a gama de capacidades sociais necessarias.

Quando nos reportamos tanto aos movimentos, ativismos
e producdo tedrica dos “saberes de desaprendizagem”, estamos
falando de uma diversidade de posicionamentos politicos, tedricos
e artistico-poKticos tio diversos quanto potentes, sem qualquer tipo
de fidelidade tedrica. Muito ao contrario, os “saberes de desapren-
dizagem” dialogam sem limitacao tedrica ou interpretativa e se
nutrem de forcas politicas de enfrentamento a uma série de opres-
soes sociais, culturais e epistemolégicas construindo uma producao
do conhecimento sempre aliada a projetos politicos e artistico-
-poEticos decoloniais. Desaprender a hierarquizar as diferencas,
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mas, também, tornd-las posi¢oes politicas aliadas, com compro-
misso com a visibilizacao das identidades subalternizadas.

Emlinhas gerais, olegado do Grupo de Pesquisa “Modernidade/
Colonialidade” sao, ao lado da Teoria Queer, dos Estudos Subalternos
e dos Estudos Pés-Coloniais “saberes de desaprendizagem”, onde
conhecimento nao é sabedoria, sabedoria nao é verdade e verdade
nao ¢ beleza, como pensou Frank Zappa, em “Joe’s Garage”, mas,
antes, uma ruptura com as convic¢des modernas, uma mudanca
de pensamento, uma oposicao as pretensoes epistemologicas da
modernidade que se alicercam na racionalidade e na objetividade
como fonte de producao de verdade absoluta, da no¢ao mesma de
cultura universal, cujos objetivos estao na pretensao de emancipar a
humanidade a luz da razao.

E, por isso, neste texto, nos conectamos as perspectivas queer-
-decoloniais e interculturais para discutir as relacoes de poder e
as epistemologias sociais que colocam o projeto moderno em uma
condi¢ao de hegemonia e suas implicagoes na construcao subjetiva
do sujeito, que nao passa “de uma invencao cultural, social e hist6-
rica, nao possuindo nenhuma propriedade essencial ou origindria.
[...] Nao existe sujeito a nao ser como simples e puro resultado de
um processo de producdo cultural e social” (SILVA, 2011, p. 120) e,
por isso, cabe ressaltar que o uso das categorias ‘decolonialidade’,
‘interculturalidade’, ‘diferenca colonial’ e ‘colonialidade do poder’,
nesse texto, sio importantes como pistas para a construg¢ao politica
do conceito de “saberes de desaprendizagem”.

O conceito de ‘decolonialidade’ resulta 1util para transcender
a suposicao de certos discursos académicos e politicos, segundo os
quais, com o fim das administragoes coloniais e a formacao dos
Estados-nacao, viveriamos, entao, em um mundo descolonizado e
pos-colonial. A contrdrio, partimos da suposicao de que a divisao
internacional do trabalho entre centros e periferias, assim como
a hierarquizagdo étnico-racial das popula¢oes, formada durante
varios séculos de expansao colonial europeia, nao se transformou
significativamente com o fim do colonialismo e a formacao dos
Estados-nacdo. Assistimos, isso sim, a uma transicdo do colonia-
lismo moderno a colonialidade global, processo que certamente tem
transformado as formas de dominaciao empreendidas pela moder-
nidade, ou seja, apesar de o colonialismo tradicional ter chegado ao
fim, “as estruturas subjetivas, os imagindrios e a colonizacdo epis-



16 “SABEDORIA £ DESAPRENDER” — NOTAS PARA A CONSTRUGAO DE UMA POLITICA CULTURAL DAS MARGENS

temolégica ainda estao fortemente presentes” (OLIVEIRA, Luiz
Fernandes de; CANDAU, Vera Maria Ferrao: 2010).

Nesse sentido, percebemos que outros fatores sao fundamen-
tais para que se alcance outros mundos e conhecimentos de outro modo,
a comecar pela consciéncia da diferenca colonial?. E impossivel
falar em meritocracia quando existe uma diferenca de séculos cuja
origem se deu pela domina¢do de um povo sobre outro, quando
¢ intrinseco a colonizacao o processo de dominio na forma como
produzimos nossos conhecimentos, afinal, o racismo estrutural que
existe no Brasil é uma heranca colonial da formacao da sociedade
brasileira, uma permanéncia colonial, uma ferida ainda aberta que
opera na forma como encaramos nossos conhecimentos, sempre
julgando-os e hierarquizando-os dentro de uma légica eurocéntrica
de producao de conhecimento, uma diferenca colonial que nunca
foi superada. Resumindo, nao é possivel pensar em uma sociedade
tao plural como a nossa, tao diversa, tao preta, tao feminina, tao
viada, tao sapatdo, tao pobre, analfabeta, gorda, sem que exista alte-
racao nas estruturas de poder.

Por isso, quando pensamos na interculturalidade, outro
conceito-chave para o entendimento dos “saberes de desapren-
dizagem”, pensamos com C. Walsh (2007), que pensa na inter-
culturalidade a partir das cartas propostas para uma reforma da
Constituicao do Equador e da Bolivia. Dentre as mudancas que
os paises propoem, estd a insercio da populacdao indigena na
Constitui¢do, nos orgaos de poder, no funcionamento da socie-
dade de maneira global. A ideia de interculturalidade ganha uma
grande poténcia devido a esse contexto, protagonizada por povos
indigenas subalternizados pelos processos e colonizacdo e afastada
de canones eurocéntricos de cognoscibilidade que, historicamente,
normatizaram a maneira organizacional e de producao de conheci-
mento nas antigas colonias.

Embora existam diferencas entre as propostas das duas nagoes,
ambas apontam para a mesma direcao no que envolve um cardter
mais humanitdrio e menos desigual na constru¢ao de uma socie-

2 Conceito central da obra de Mignolo, diferenca colonial é entendida como pensar
a partir das experiéncias e das margens criadas pela colonialidade do poder na
estruturacdo do mundo moderno/colonial. Niao para restituir conhecimento, mas de
reconhecer conhecimentos “outros” em um horizonte epistemolégico transmoderno, ou
seja, construido a partir de formas de ser, pensar e conhecer diferentes da modernidade
europeia, porém em didlogo com esta.
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dade mais justa em que sdo combatidos o capitalismo, o racismo, o
imperialismo e a segregacao, e apostam na interculturalidade como
eixo construtor de uma nova sociedade, valorizando a poténcia da
intera¢ao coletiva com vistas e estabelecer um ideal anti-hierarquico
como um principio ideolégico, gerado dentro dos movimentos poli-
ticos dos povos indigenas equatorianos, orientado para a constru¢ao
de outra forma de pensamento relacionada com processos de deco-
lonialidade, diferentemente dos constructos teéricos académicos
herdados de um modelo de modernidade/colonialidade, eurocen-
trados e geopoliticamente situados. Nesse sentido, os campos das
politicas culturais e da producao de conhecimento sao afetados
pela interculturalidade, ja que esse conceito-prdtica orienta para a
criacdo de uma outra paisagem conceitual que compoe novas cate-
gorias através da noc¢ao de alteridade.

Tendo a Europa como medida da verdade absoluta, Walsh
(2007) reconhece que os colonizadores implantaram um modelo
de sociedade onde o unico saber legitimo era o europeu e propoe
uma reflexdo acerca dessas “outras” epistemologias, como possibi-
lidades performativas de alteracao das estruturas hegemoénicas de
poder. Para que a sociedade seja mais igualitaria é necessario que
para além da inclusdo de diferentes culturas, ocorra um didlogo
de saberes aprofundado. Uma integracao entre diferentes culturas,
sem que uma cultura especifica se sobreponha sobre outra. Neste
caso, o didlogo de saberes pode contemplar as diversas demandas
da sociedade pois permite uma ampliacao das discussoes perti-
nentes a diversos grupos que compoe a mesma. Frente a um cendrio
de capitalismo global, é urgente que encontremos novas solucoes;
nao sera possivel reverter a légica capitalista se nao for possivel
um pensamento externo a ela, por isso, a interculturalidade se
posiciona como uma questao central de prdticas e processos que
sdo necessariamente contra-hegemonicos, € nao apenas como um
conceito utilizado para se referir aos conflitos entre o ocidente e
outras civiliza¢oes, originando-se como uma no¢ao emancipatoria.

A interculturalidade como projeto politico representa um
instrumento ideol6gico para uma outra democracia, evidentemente
anticolonialista, anticapitalista, anti-imperialista, que recoloca
as subalternidades numa posicao de tomada de decisoes, “una
configuraciéon conceptual que, al miesmo tiempo construye una
respuesta social, politica, ética y epistémica para estas realidades
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que ocurrieron y ocurren” (idem, p. 50) e que desafia o monopdlio
masculino, heterossexual e branco da Ciéncia, da Educacao, das
Artes ou da Lei, e mais, faz com que

as chamadas minorias se afirmam e se autorizam a falar sobre se-
xualidade, género, cultura. Novas questoes sao colocadas a par-
tir de suas experiéncias, de suas histérias e suas praticas; no¢oes
consagradas de ética e de estética sio perturbadas. Areas e temd-
ticas consideradas, até entdo, pouco dignas de ocupar o espaco
e o tempo dos sérios académicos passam a ser objeto de centros
universitarios e nicleos de pesquisa. Sobre o mundo do privado
e do doméstico; sobre as muitas formas de viver o feminino e
o masculino, a familia, as relacdes amorosas, a maternidade e
a paternidade; sobre o erotismo e o prazer, sobre a pornogra-
fia e as perversoes fazem-se teses, escrevem-se livros, realizam-
-se seminarios e cursos. Investigar tematicas como essas implica,
frequentemente, a utilizacdo de outras estratégias e métodos de
estudo e andlise, é preciso reinventar técnicas de investigacao,
valorizar fontes, sujeitos, praticas, espacos até entdo desprezados
(LOURO, Guacira, 2012, p.3),

Ja que a coloniza¢do do imaginario (GRUZINSKI, 2003) foi
uma das for¢as maiores para o encobrimento do outro, muito de
acordo com o livro do Enrique Dussel: “1492: O Encobrimento do
Outro”, a pergunta que nos guia agora é: serd que, a partir de uma
revolu¢ao do imagindrio colonial, poderiamos recuperar as intui-
¢oes mais profundas em prol da emancipac¢ao de nossos processos
psiquicos, poEticos, sociais?

Vejam essa postagem na rede social Facebook, em 20 de janeiro
de 2016, intitulada “Frente a frente com um nazista... em Belém do
Para!™:

i ) it couo hemiave

o 0 oo .
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O texto da foto acima € o seguinte:

“Comprei a camisa que estou usando nessa foto em Barcelona,
ano passado, junto com uma camisa regata com o mesmo sim-
bolo. Das poucas vezes que usei a camiseta, tive medo de algum
analfabeto visual ndo entender o simbolo e achar que eu esta-
va defendendo o nazismo. Hoje vesti essa camisa pela primeira
vez. Dei aula na UFPA com ela, tudo tranquilo. A tarde, fui a
minha sessdo de terapia na avenida Magalhdes Barata e, ao sair,
caminhando em frente ao Museu, percebi um rapaz olhando fi-
xamente para minha camisa. Um moco branco, do tipo muscu-
loso, cabeca raspada, usando chapéu preto e camisa branca. De
repente, ele veio em minha direcdo e disse: “Isso ai é gueizice!”.
Surpreso, perguntei: “Como ¢é?” E ele repetiu: “isso ¢ gueizice”.
Entdo, apontei para o simbolo e perguntei: “O que significa esse
simbolo?” E ele respondeu: “Sé6 gay usa isso”. Repeti a pergunta:
“O que significa esse simbolo?” E ele encostou o dedo indicador
direito no meu peito e disse: “N6s vamos banir vocés da socieda-
de”. Entdo, eu disse: “Nao precisa tocar em mim!” Entdo, o mogo
fez um movimento com o brago direito, levantando o punho no
ar para me dar um soco no rosto!!! Nessa hora, sé6 uma coisa veio
a minha cabeca: “meu mundo caiu!” Pensei rapidamente em ela-
borar um golpe de defesa, mas o estdbmago revirado, as pernas
trémulas e os bracos desmaiados me fizeram lembrar que s6 sei
brigar com palavras! Gritou ele: “O que que tu vais querer?” E eu
disse: “Rapaz, nem te conhe¢o, mas tu vais querer me bater por
causa da minha camisa? Vou chamar a policia!l” Entdo, o moco
nazista deu as costas e dobrou na avenida Nove de Janeiro. Pes-
soas ao redor que viram a cena se aproximaram de mim assusta-
das, pensando que eu e o moc¢o nos conheciamos. Uma vendedo-
ra de uma loja me disse: “Va embora, ele pode ter ido chamar os
amigos!” Outra disse: “Nunca mais vista essa camisa!”. Quando
entrei em meu carro, passou um policial militar de bicicleta e
eu comuniquei o fato, pedindo sua ajuda, ao que ele respon-
deu: “Nao posso ir la porque estou indo para outro lado!” Ima-
gina se esse jovem policial, de bicicleta, ia andar na contramao!?
Isso aconteceu em Belém do Grao-Pard, hoje, dia 20 de janei-
ro de 2016, por volta de 15:15hs. Eu poderia ter apanhado, ter
sido morto até, por vestir uma camisa que condena o nazismo!
Poderia ter sido morto por ser considerado um gay! Em Belém
do Pard! Ainda abalado por esse fato, socializo com meus ami-
gos para refletirmos sobre o tipo de sociedade que estamos for-
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mando. Para refletirmos sobre os riscos desse discurso de 6dio
alimentado pela nossa midia todos os dias. Odio contra negros,
contra pobres, contra gays, contra indios. O que esperar de po-
liticos que anunciam mao de ferro na conduc¢do da coisa pu-
blica? O que esperar dos que defendem e estimulam atitudes
de intolerancia? O nazismo segue vivo, assim como o ideal que
sustentou a ditadura civil-militar por tantos anos no Brasil! E as
consequéncias disso podem ser terriveis para todos nés! Espero
que nenhum amigo passe por isso! A camisa? Vai virar pijamal!”

“N6s vamos banir vocés da sociedade” é a atualizacao do
antigo, datado e vexatdrio “Vocé sabe com quem estd falando?”
e traz, em seu cerne, essa carga ideologica da rigida diferenca de
valores entre seres humanos hegemonicos e marginais, mas, obvia-
mente, a resposta a esta pergunta exige destacar e identificar as
herancas coloniais do conhecimento reproduzidas sistematica-
mente pela sociedade que determinou quais corpos importavam
e quais corpos nao importavam (BUTLER, 2011), construindo
espacos, a0 mesmo tempo, de legitimacao do poder colonial e
cendrios de marginaliza¢do, originando, assim, o confronto entre
civilizados e barbaros, binarismo fundamental para gerar suprema-
cias e privilégios nos campos da Cultura e da Sociedade. Perguntar
ao outro, independentemente do estrato social quem o individuo
pensa ser - sindnimo evidente de poder - € ter a convic¢ao de que
nao somos iguais perante as leis e que essa subalternizacdo resultou
na exclusao e na inferiorizacao de toda identidade transgressora do
padrao estabelecido e, inversamente, por outro lado, na afirmacao
a superioridade da identidade masculina, heterossexual e branca,
considerados superiores.

Pensar, entdo, na construcao de outro tipo de conhecimento,
de outra prdtica politica, de outro poder social e, enfim, outro
tipo de sociedade significa nao sé ir ao encontro de um entendi-
mento acerca dessas questoes — de que a democracia é um lugar
muito instdvel, por exemplo -, mas se comprometer a dialogar com
a sociedade, formando sujeitos criticos que manifestar-se-do em
diferentes ambitos de luta epistémica e politica, tornando-se instru-
mento efetivo de combate a perpetuacao do secular desmando de
uma cultura de compadrio colonial. Questées como o racismo, o
machismo, o classismo, o sexismo, a transfobia afetam todas as
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pessoas, basta ler nos jornais, trata-se, portanto, de questoes sociais
mais amplas e que apesar das principais vitimas serem alvos perfei-
tamente identificados e definidos, isto nao implica que nao haja
danos colaterais em que toda a sociedade como um todo seja preju-
dicada por isto.

Precisamos, pois, investir em “politicas de desaprendizagens”
para responder as logicas coloniais, apostando em outras expe-
riéncias politicas, vivéncias culturais, alternativas econdémicas e
producao do conhecimento obscurecidas, destruidas ou bloque-
adas pelo ocidentalismo, pelo eurocentrismo e pelo liberalismo
dominantes; desaprender €, nesse sentido, indissociadamente, um
movimento tedrico e politico que concebe a importancia da inte-
racao entre teoria e pratica, buscando dialogar com a gramadtica das
lutas subalternizadas; desaprender é pensar em uma Universidade
que precisa ser reinventada e reintegrada aos fios do conhecimento
interdisciplinar para a busca de novas interpretacoes da vida e de
novos horizontes do conhecimento com responsabilidade cienti-
fica e ética em nosso oficio intelectual, porque trata de reivindicar
a postura de reveladores dessa histérica cumplicidade em um
aprendizado continuo a partir do outro, com o outro e pelo outro
mantendo uma postura desestabilizadora e decisiva na releitura dos
discursos que moldaram obstinadamente o pensamento ocidental.

Olhar para o exemplo acima com olhos de desaprendizagem
¢ entender que a masculinidade se configura como um saber de
dominac¢do dos corpos, dos saberes e dos espagos, o que o pesqui-
sador mexicano Javier Gomez Flores chamou de essas “delirios da
ultramasculinidade” (FLORES, Javier Gémez, 2005), e que partem
dos mesmos principios: o exercicio da masculinidade baseada no
medo, na violéncia, na frieza emocional, na forca, no dinheiro,
no sexo e no poder, prefiro pensar que desaprender é se insu-
bordinar aos modelos, aqueles que ferem, que desestabilizam,
que desfamiliarizam. Os saberes de desaprendizagens sao saberes
menores que vao além do didlogo entre a Teoria Queer, os Estudos
da Subalternidade e os Estudos Decoloniais e os entende como
posicoes politicas aliadas, que dialogam também com os outros
marcadores de diferencas como raca, classe e nacionalidade, por
exemplos, sem aprisionamentos ou limitacoes tedricas e interpre-
tativas a favor de politicas culturais de enfrentamento a uma série
de opressoes sociais e culturais. Esses saberes de desaprendiza-
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gens sao vigilantes para que a producao das politicas culturais das
margens esteja sempre aliada a projetos poEticos com as multi-
does queer, que aposta no corpo atravessado por subalternidades
e no compromisso com a visibilizacdo dessas mesmas identidades
revoluciondrias, belezas inférteis, necessdrias e que expressam, em
boa medida, a forc¢a das resisténcias e de suas experiéncias de (re)
existéncias, porque nos faz pensar no conjunto de movimentos
sociais, experiéncias pessoais e campos teéricos que vém desafiando
a posicao hegemonica colonialista, cujos efeitos nao poderiam ser
mais objetivos, a exemplo das desigualdades de género, do discipli-
namento dos corpos e da sujeicao dos saberes, em pleno século 21.

O que o exemplo de Belém do Pard tem que nos interessa
ao debate aqui proposto é que ndao podemos pensar em direitos
humanos sem reconhecer que algumas pessoas, algumas identi-
dades, foram defenestradas de um processo histérico de direitos.
Eu também preciso ser aquele que ndo me constitui porque o brasil
(brasil com b minudsculo mesmo, inspirado do poeta Silvio Prado)
tem que acertar muitas contas com sua perversidade social e para
isso é preciso endurecer, confrontar, explicitar as tensoes sem
perder de vista o projeto civilizatério que deseja, do que poderia ter
sido uma brasilidade, um projeto revoluciondrio, porque a revolu¢ao
somos nds, as trans, travestis, mulheres cis, negra, periférica, de classe
proletaria e miseravel, puta, ateia, gorda, sapatao, bicha, indigenas,
pessoas em situacao de rua, pessoas encarceradas, drags, de pessoas
com deficiéncia, ndo bindria, rotina dilatada, cotidiano corajoso e
sincero do que € bonito e feio em noés; rascunho de Histéria que
passado a limpo, a contrapelo, é Vida.
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ALFABETIZACAO POLITICA,
CIDADANIA E EXERCICIO DO PODER

Gimima Silva 2

INTRODUCAO

O estudo realizado parte, inicialmente, da andlise das acoes
adotadas no ambito de dois projetos académico de extensao univer-
sitaria desenvolvidos pela Universidade do Estado do Amazonas,
a saber, Constru¢do dialogica do alfabeto politico em escolas publicas
de Manaus, desenvolvido entre agosto de 2013 e julho de 2014 e o
projeto Didlogos e percepcoes sobre participacdo politica entre jovens de
Manaus, desenvolvido entre outubro de 2015 e setembro de 2016.

Os projetos em questdo foram realizados no ambito do
Programa Institucional de Extensdao da Universidade do Estado do
Amazonas - PROGEX, e tiveram o intuito de popularizar o dominio
conceitual de termos préprios da dimensao politica da vida em
sociedade e difundir a importancia que a politica tem na promog¢ao
do bem comum e, acreditando ainda que se poderia contribuir para
um comportamento civico mais critico, no sentido de compreender
com mais propriedade os processos de atendimento as demandas
coletivas da vida em sociedade.

Essas experiéncias promoveram maior integracao entre a
Universidade e a sociedade a partir de uma participa¢ao mais efetiva
dessa instituicao no processo de construcao da cidadania de seus
alunos e comunidade externa, construindo dialogicamente refle-
x0es sobre a dimensdo politica da sociedade tanto pelos alunos das
escolas alvo do projeto quanto pela equipe formada por docentes
e discentes de graduacao e poés-graduacao da UEA. Essas reflexoes
tinham na politica o foco central das discussoes levando assim o

% Professora Adjunta da Universidade do Estado do Amazonas (UEA), onde atua na
graduacdo e no Programa de Pés-Graduacdo Interdisciplinar em Ciéncias Humanas
(PPGICH), do qual é vice-coordenadora. Doutora em Antropologia pela Universidade
Federal Fluminense (UFF, 2013), atualmente desenvolve o projeto de pesquisa Cultura
e Poder: o simbolismo das relacdes contemporaneas no ambito do Laboratério de
Pesquisa em Ciéncias Sociais na Amazonia (LAPECSAM). Na sua vertente extensionista,
coordena o Observatério da Cidadania e Relacoes de Poder.
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publico-alvo a exercitar a reflexdo critica sobre a dimensao politica
e as imbricacoes que as relacoes de poder politico apresentam em
relacdo as outras dimensoes da sociedade.

Com base nas a¢oes que envolveram essas experiéncias julga-se
relevante refletir o quanto estratégias de promocao da cidadania
critico-reflexiva sio fundamentais para a percep¢ao do poder
politico enquanto meio efetivo de interven¢ao no ordenamento da
vida em sociedade, ou ainda, o quanto as relacoes em sociedade sao
permeadas e determinadas por relacoes de poder. Neste sentido,
considera-se importante que os cidaddos, sobretudo a juventude,
segmento a partir do qual podem erguer-se as novas personalidades
que ocuparao cargos de representacao politica, tenham capacidade
de atentar para tal fato, estando assim melhor capacitados a refletir
sobre os efeitos que eventos marcantes no cendrio politico podem
surtir nas varias dimensoes da vida em sociedade.

Fundamentado em teses desenvolvidas no ambito da Ciéncia
Politica e da Antropologia Politica a analise remete a necessidade de
estabelecimento de estratégias de promocao da cidadania critico-
-reflexiva e, neste sentido, revela alguns aspectos de como os jovens
pensam o debate politico, percebendo nesse quadro um cendrio em
que as representacdes que os jovens constroem acerca da politica
encontram-se fundamentadas em bases histérico-culturais que sao
determinantes ainda hoje.

CONSTRUINDO UMA ATMOSFERA
PARA O DIALOGO POLITICO

Reynaldo Dias (2010) afirma que promover espago para debater
problemas vivenciados pelos alunos, enquanto sujeitos sociais, é
papel dos profissionais da educacdo no processo de construcao de
novos saberes. Segundo Dias

Particularmente nas regives mais pobres e periféricas das grandes cida-
des o aluno é tratado como um receptdaculo para o qual o professor deve
direcionar uma carga de “conhecimentos’. Desconsidera-se que o aluno
é um agente social alivo que recebe uma carga de problemas cotidianos
e que muitas vezes ndo tem onde discuti-los. Ao serem debatidos seus
problemas (que sdo sociais) poderdo ser encontradas solugées primeiro
localizadas mas que se tornardo experiéncias acumuladas com a mul-
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tiplicagdo dessas agoes. Assim se faz ciéncia — em cima da discussdo
dos problemas. Onde hd problema hd necessidade de ciéncia. E ai com
o0 aciimulo da experiéncia é que sao construidos novos saberes. (DIAS,

2010, p.278-279 )

Sendo a distribui¢ao das escolas da rede publica de educacao
realizada por Distritos Educacionais, as acoes aqui analisadas objeti-
varam atender a escolas que pudessem representar uma amostra de
cada distrito educacional da cidade de Manaus, o que s6 foi atingido
ao final dos dois anos de experiéncia dos projetos em tela, tendo em
vista que o calenddrio letivo do primeiro ano de experiéncia ficou
comprometido em parte por conta da realizacao dos jogos da copa
do mundo de 2014, tendo em vista que Manaus foi cidade sede, e as
aulas foram suspensas com relativa frequéncia naquele ano.

Assim, no projeto desenvolvido entre os anos de 2013 e 2014 os
encontros com o publico-alvo foram realizados em quatro escolas
publicas, representando quatro distritos diferentes da cidade de
Manaus, envolvendo a participacao de cerca de 380 alunos assim
distribuidos: duas turmas de 3° ano do turno matutino da E.E. Ruy
Araujo (Distrito 1); trés turmas de 3% ano do turno noturno da E.E.
Milburges Bezerra de Araujo (Distrito 2); trés turmas de 3° ano do
turno integral da E.E. Marcantonio Vilaga (Distrito 6) e trés turmas
de 3° ano, turno matutino e trés turmas de 3° ano do turno vesper-
tino da E.E. Adelaide Tavares de Macédo (Ditrito 3).

No ambito do projeto realizado entre os anos de 2015 e 2016
os encontros tiveram como beneficidrios cerca de 400 alunos e 5
docentes de Ensino Médio de 07 Escolas da rede Estadual de Ensino
sendo uma turma de Educacao de Jovens e Adultos do turno noturno
da E.E. Luiz Vaz de Camoes (Distrito 02); Duas turmas de 1° ano do
Centro de Educacao de Tempo Integral - CETI Gilberto Mestrinho
(Distrito 05); Trés turmas mistas 12, 22 e 32 ano do CETI Aurea
Braga (Distrito 04); Duas turmas de 3° ano, do turno vespertino
da E.E. Jodo Bosco Pantoja Evangelista (Distrito 04); Trés turmas
de 32 ano, do turno noturno da E.E. Tiradentes (Distrito 02); Trés
turmas de 12, 2¢ e 3% ano, do turno matutino da E.E. Josué Claudio
de Souza (Distrito 05); Duas turmas de 3° ano, do turno vespertino
da E.E. Eng. Artur Amorim, (Distrito 06).

No inicio de cada reunido a equipe do projeto, formada por
discentes de curso de graduacao e pos-graduacao da Universidade
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do Estado do Amazonas, coordenados por docente vinculada a
disciplina Ciéncia Politica, se deparava com aqueles adolescentes
inicialmente timidos, por nao saberem o que ia acontecer e, geral-
mente, ao final dos encontros, bem mais animados por terem perce-
bido que o debate politico é possivel, sem necessariamente levantar
bandeiras politico-partidaria, num respeito aos posicionamentos
contrdrios mas que em linhas gerais, levam a uma percepc¢ao da
politica como prdtica eminentemente coletiva voltada a promocao
do bem comum.

As estratégias de abordagem, ap6s a apresentacdo da equipe
e dos propésitos do projeto, tinham como “quebra-gelo” a exibicao
de um video do humorista Marcelo Adnet, bastante popular entre a
turma jovem, que retrata e ironiza as mazelas e trejeitos dos politicos
que querem parecer “do povo”, mas nao o sao em sua “vida real”.
Apos esse momento muitos risos, gargalhadas e uma sala empol-
gada para dar inicio a discussao. O video, de inicio era seguido de
um esclarecimento de que o humor pode ser utilizado como ferra-
menta critica também para sinalizar entre outras coisas o quanto o
uso de um poder, o ideolégico, pode fabricar uma imagem positiva
de um candidato e repassa-la aos eleitores de forma a desviar o
olhar mais apurado para o que realmente importa numa campanha
politica, a saber, a viabilidade e pertinéncia das propostas apresen-
tada numa campanha eleitoral.

A estratégia maior de interacao consistia no uso de uma roleta
que contém diversos temas ligados ao mundo politico, e alguns
alunos eram convidados a gird-la numa atividade batizada com o
titulo “Giro na Politica”. O tema sorteado era o primeiro assunto
da conversa e eles falavam o que entendiam por cada tema e
compartilhavam experiéncias vividas em seu cotidiano. Contudo,
nao deixavam de questionar também o posicionamento da equipe
do projeto, visto que essa equipe se inteirava dos acontecimentos
mais recentes sobre a politica brasileira para que pudesse enri-
quecer o debate iniciado com aquelas turmas. Af se construia uma
compreensao verdadeiramente dialégica, ao inserir nesses debates
a compreensao e consequente popularizacao do dominio conceitual
dos termos usualmente aplicados ao debate politico como poder,
voto, democracia, ditadura, constituicao, etc.

Nesses projetos promoveu-se muito mais do que discussoes
politicas, o objetivo maior estava em despertar a reflexdo critica



28  ALFABETIZAGAO POLITICA, CIDADANIA E EXERCICIO DO PODER

dos alunos a fim de que pudessem formar suas opinioes, sem mani-
pulacao externa, seja da midia, de algum candidato ou quem quer
que seja, mas dando-lhes bases conceituais de uma forma bem
mais descontraida que na formalidade de uma aula convencional,
incentivando-os a construir textualmente uma impressao sobre a
politica utilizando-se de termos que constavam na roleta seguido de
premiacdo para as equipes que melhor se expressassem.

| I\
Imagem 01: Projeto Construcao Dialégica do Alfabeto Politico - E.E. Marcantonio
Vilaga, Maio/2014. Fonte: Equipe do projeto

Assim, buscou-se despertar nesses jovens a consciéncia sobre
quao importante o processo politico é para todas as pessoas, sem
excecdo, porque até mesmo aqueles que anulam seu voto, sdo
governados pelos candidatos eleitos. Neste sentido, nem os alunos
da UEA que compdoem a equipe desses projetos estao alheios a
um processo reflexivo acerca da importancia da promoc¢ao da
cidadania critico-reflexiva ao perceberem neste sentido que nao
podem se abster deste processo, uma vez que compoem a comuni-
dade académica de uma instituicao publica de ensino superior e
que tem dentre os valores declarados a promoc¢ao da democracia
e da cidadania. Ao posiciona-se mais claramente quanto a ligacdo
da universidade com a sociedade e a quem essa deve servir Vieira
(1989, p.12) destaca que “é preciso empenhar-se na defesa de uma
universidade que possa beneficiar a maioria e ndo colabore no pacto de
exclusdo social dos despossuidos”.

Estes individuos registraram em vdrios momentos sua visao
sobre a politica sempre a partir de uma perspectiva plural, ou
seja, nela hd espaco para o entendimento a partir de uma perspec-
tiva tanto negativa quanto positiva. Exemplo disso é que quando



GIMIMASILVA 29

questionados sobre a compreensdo deles acerca de alguns termos
aplicados frequentemente a dimensao das relagoes politicas da
sociedade alguns respondiam com um sindénimo de natureza
negativa e outros de forma mais acertada quanto a esséncia do
significado.

Assim, questionados quanto a compreensao do que seria para
eles o significado de VOTO alguns apresentavam como sinénimo
o termo CORRUPCAO associado ainda a uma expressio (VENDA
DE VOTO). Para outros o termo associado era CONQUISTA
ou MUDANCA tendo como expressoes associadas (DIREITO
DO CIDADAO e PODER DE ESCOLHA). Quando questio-
nados sobre seu entendimento quanto ao PODER uns apresen-
taram como sindnimo DINHEIRO, INJUSTICA e, novamente, o
termo CORRUPCAO. Outros associaram o PODER aos termos
AUTORIDADE, CARGO, POSSE, RESPONSABILIDADE,
COMPROMISSO e, ainda, a expressao (E QUEM MANDA).

E valido ressaltar que os termos variados, apresentados para
o debate como VOTO, ELEI(;AO, PODER, GOVERNO, dentre
outros, em quase todas as turmas eram associados pelo publico-
-alvo 2 CORRUPCAO, o que pode ser compreendido a partir do
cenario de recorrentes denuncias nos meios de comunicacao onde
a conduta duvidosa advinda de quem detém um mandato de cargo
publico € associada a uma condicao quase que natural.

A esse respeito Nogueira (2001) quando sai em defesa da
politica, define haver pelo menos trés politicas, a saber: a politica
dos técnicos, que seria segundo ele, a politica sem politica nenhuma,
pois supervaloriza a técnica em detrimento do debate aberto e na
busca do bem comum; a politica dos politicos, que seria diferenciada
da politica dos cidadaos por ser caracterizada como politica com
pouca politica e a dos cidadaos ser caracterizada como a politica
com muita politica.

Para esse entendimento Nogueira (2001) afirma que a politica
dos politicos, também chamada de “politica com pouco politica”, é
aquela politica dita da “arte do possivel e do indicado” que também
adota a ideia de que “nao se faz politica sem vitimas”, pautando-
-se essencialmente no realismo, o que pode se transferir para
uma politica chamada de politica dos politiqueiros, pautada nas
“pequenas ambicoes”, nos “grupelhos” e na politica mitda.

Por outro lado, a politica dos cidaddos pauta-se na busca do bem
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comum, na valorizacao do didlogo, do consenso e da comunicacao,
onde o grupo, a coletividade é quem assume o papel principal e
nessa politica o que pesa é aglomerar as vontades do coletivo.

HERANCA COLONIAL E ANALFABETISMO POLITICO

A partir das iniciativas relatadas anteriormente foi possivel
constatar que o publico-alvo desses projetos constréi, em linhas
gerais, uma representacao negativa da dimensao politica da socie-
dade. Pode-se justificar a aversao que a juventude e a populacdo de
modo geral manifesta em relagdo a politica ao articular este cendrio
a um perfil cultural marcado por um histérico de relacoes coloniais
que fundamentam seu comportamento cultural, o que abrange as
representacoes que formulam acerca da politica. Originam-se dai
questoes acerca da existéncia de um histérico de relagoes coloniais
como determinante para a defini¢do dessa relacao dos jovens, e da
sociedade como um todo, com a dimensao politica.

Segundo Carvalho (2002) ao analisar o longo caminho para a
construcao da cidadania no Brasil destaca-se que até 1930 a parti-
cipacao politica da sociedade brasileira era muito restrita pois,
segundo este autor, até 1930 a organizacao politica do povo com
base num sentimento nacional inexistia. A esse cendrio o autor
refere-se como uma “cidadania negativa” e, neste sentido, traz a
tona a questao do sentimento de nacionalidade como ingrediente
que compoe as condi¢des para um processo de envolvimento mais
efetivo da sociedade junto as dinamicas da esfera politica.

Destaca-se no trecho a seguir o cendrio da sociedade brasileira,
descrito por este autor até os anos iniciais do século XX:

Nao havia justica, ndo havia poder verdadeiramente priblico, ndo ha-
via cidaddos civis. Nessas circusntancias, ndo poderia haver cidaddos
politicos. Mesmo que lhes fosse permitido votar, eles ndo teriam as
condigoes necessdarias para o exercicio independente do direito politico
(...). Pode-se concluir entdo que até 1930 ndo havia povo organizado
politicamente nem sentimento nacional consolidado. (CARVALHO,
2002, p.57 -83).

Partindo dessa constatacdo remonta-se ao cendrio politico
brasileiro que deu origem a realizacao dos projetos de extensao
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em questao o qual encontrava-se envolto pelas manifestacoes popu-
lares ocorridas no ano de 2013 e que trouxeram a cena os levantes
populares contra a corrup¢ao na esfera politica e a manifestacao da
descrenca nas esferas de representacao politica como um despertar
do sentimento de nacionalidade tardio, o qual envolve num mesmo
ato diversas representacoes sobre a politica, mas que, em linhas
gerais, fogem a sua esséncia histoérica, a de elemento de promocao
do bem comum.

Ao estimular os sujeitos a reflexdo critica sobre os efeitos de
sua participacao ou nao participa¢ao nos processos que envolvem
a dimensao politica da sociedade foi possivel perceber, com base
na manifestacao desses sujeitos acerca de sua compreensao sobre
a politica e seus termos usuais o que Nogueira (2001) preceitua
em seu livro Em Defesa da Politica, referindo-se a ideia de que a
politica encontra-se na berlinda e que se faz necessario estimular
o resgate de sua esséncia no ambito das representacoes que os
sujeitos fazem sobre ela.

Neste sentido, Nogueira (2001) aponta pelo menos trés enten-
dimentos existentes para o termo politica, dentre os quais, um
se enquadra com a visdo pejorativa que se caracteriza pelo uso
do poder em beneficio préoprio e nao da coletividade, que utiliza
de estratégias de cardater duvidoso para alcangar seus objetivos.
Contudo, acredita-se que a esséncia do poder politico, apontada por
Norberto Bobbio (2005) em Estado, Governo e Sociedade, defendida
também por Nogueira (2001) e Chaui (2000), a qual da conta do
poder politico enquanto um poder exercido pelos governantes, mas
que deve se operar em beneficio do coletivo, deve ser difundida
e massificada a fim de reverter esse processo de distor¢ao sofrido
pelo termo e levando a um processo de apatia e distor¢ao de sua
compreensao na atualidade.

Tais distor¢oes ficaram visiveis nas manifestacoes populares de
rua contra a corrup¢ao, as quais tém ocorrido com frequéncia desde
de 2013, quando a sociedade brasileira passou a estar mais presente
em manifestacoes de rua a reivindicar mudancas em defesa da
democracia e contra a corrup¢ao. Contudo, ha expressoes de forma
extremamente contraditéria em muitas de suas reivindicacdes o
que revela um entendimento equivocado por falta do dominio de
bases conceituais, as quais os projetos de extensao em andlise se
propuseram a popularizar, justamente por perceber nesta suposta
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participa¢ao politica efetiva uma postura contraditéria entre a¢ao
reivindicativa e o discurso adotado, como o exemplo do cartaz em
destaque, que utiliza numa tunica frase reivindicatéria os termos
soberania e intervencao militar como coisas nao consideradas
opostas pelos que protestam.

Imagem 2: Cartaz de manifestacao popular em agosto/2016, Fonte: https://www.
pipoqueiro.com,/ 0s-10-cartazes-mais-bizarros-das-manifestacoes-de-1608

Considera-se, neste sentido, que a adoc¢ao de efetivas praticas
de estimulo ao debate aberto sobre a relevancia dessa dimensao
da realidade pode evitar na contemporaneidade o surgimento de
sujeitos com o perfil retratado no poema “O Analfabeto Politico”
de Bertold Brecht, pois as constatagcoes a que se pode chegar com
base nessas experiéncias remetem ao fato de que a representacao
que hoje se sustenta em relacdo a politica ¢, de modo geral, cons-
truida a partir de uma visao negativa, e com 0s jovens manauaras
nao ¢ diferente.

Sendo o publico-alvo dos projetos de extensdo citados
formado majoritariamente por jovens, que no Brasil, a partir dos
16 anos, ja estao habilitados a participar do processo eleitoral com
a emissao de titulo de eleitor, entende-se que ha lacunas passiveis
de promocao da reflexao e de acao no que diz respeito a compre-
ensao da politica por esse publico como atividade promotora
do bem coletivo e nao do bem individual, como lhes é passado
por exemplo em frequentes noticidrios sobre o cendrio politico
nacional envolto pela pratica da corrupcao.
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Urge, neste sentido, a promocao de estratégias que levem
ao exercicio de uma verdadeira cidadania, sobretudo no que diz
respeito a uma participa¢ao de forma mais critica no que concerne
a compreensdo de como pode se dar as relacoes de poder nesta
dimensao da realidade social e, ainda, de como tais relacdes afetam
profundamente a vida em sociedade, sobretudo no que concerne a
acao politica, como preceitua Brecht (1987).

O analfabeto politico ¢ tdo burro que se orgulha e estufa o peito dizendo
que odeia a politica. Nao sabe o imbecil que, da sua ignorancia politi-
ca, nasce a prostituta, o menor abandonado, e o pior de todos os bandi-
dos, que é o politico vigarista, pilantra, corrupto e lacaio das empresas
nacionais e multinacionais. (BRECHT, 1987, p. 98)

Embora bem atual e oportuno o texto de Brecht ndo é a tinica
fonte que remete a necessidade da popularizacao do debate e
acao politica na sociedade, pois além da reflexdo sobre o poema
de Brecht, as reflexdes de Marilena Chaui (2000) apontam para os
paradoxos da politica quando referem-se a essa dimensao da vida
em sociedade como uma dimensao de grande importancia mas que
tende a ser interpretada de formas distintas pelos sujeitos.

Segundo Chaui (2000), a politica apresenta-se aos sujeitos de
formas diferentes, sendo uma delas atribuida ao distanciamento
que os sujeitos acreditam existir entre eles e a politica, surgindo dai
uma representacao na qual essa atividade € atribuida apenas a um
segmento da sociedade, os politicos, segmento ao qual o cidadao
comum nao acredita estar inserido e é neste sentido que uma alfa-
betizacao politica se torna necessdria na sociedade brasileira, no
sentido de desmistificar esse entendimento de que politica é coisa
de politico e nao de todo cidadao.

RELACOES DE PODER, EDUCAGCAO
E “CIDADANIA NEGATIVA” NO BRASIL

Como foi possivel perceber com o relato das experiéncias dos
projetos que originaram essa reflexdo, um aspecto de extrema
relevancia que se poéde notar nos encontros com os jovens alunos
das escolas de Manaus é que, infelizmente, muitos apresentam
uma compreensao deturpada do termo politica, acreditando que,
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necessariamente, seu entendimento corresponde apenas a algo
ruim, que envolve pessoas corruptas, egoistas, que nao se preo-
cupam com O povo € que s€ preocupam apenas consigo mesmas.

Nao ¢ tao dificil de se identificar as bases que levam esses
jovens a construir tal compreensao, pois, se por um lado eles, e toda
a populacao brasileira, frequentemente, sio bombardeados com
fatos mididticos que dao subsidios para essa construc¢dao negativa
da compreensao do que vem a ser a politica, por outro lado nao se
identifica na mesma intensidade investidas em pratica que busquem
resgatar a esséncia origindria da politica em suas bases filoséficas
como a de um instrumento de promoc¢ao da justica social, distribu-
tiva e participativa, tal como preceitua Chaui (2000) referindo-se a
proposicao aristotélica sobre a politica.

Nessa perspectiva ao considerar que a justica participativa
consiste em respeitar o modo pelo qual a comunidade definiu a
participa¢do no poder e, considerando haver cidades que valorizam
a igualdade, onde sdo iguais os que sao livres, julgando que todos
possuem o direito de participar do poder tem-se, neste sentido,
a democracia, onde ¢ justo que todos governem. Assim, tendo o
estado brasileiro, supostamente assumido a perspectiva de um
estado democratico seria correto pressupor que, numa perspectiva
rousseauniana, o soberano ¢ o povo, entendido como vontade geral,
pessoa moral, coletiva, livre e corpo politico de cidadaos.

Todas essas bases tedricas que poderiam subsidiar de forma
decisiva a compreensao dos jovens sobre a esséncia da politica por
uma perspectiva mais positiva sobre o termo nao tém se conver-
tido em praticas educacionais mais contundentes, no sentido de
estimular a critica reflexiva sobre a realidade na qual os sujeitos
estao inseridos. Ao contrario, findam por compor um quadro de
conteudo curricular que muitas vezes nao é aplicado plenamente
visto que, historicamente, as reformas educacionais que afetam
esses conteudos, estao vinculadas ao contexto politico no qual elas
ocorrem, envoltas sempre numa atmosfera de relacoes de poder,
que se efetiva na definicdo do que deve ou nao ser objeto de debate
no ambito educacional.

A esse respeito pode-se fazer referéncia ao fato de que as disci-
plinas que trabalham esses contetidos, como a Sociologia foram
vitimas de avangos e retrocessos ao longo de momentos historicos
distintos. No caso da Sociologia, segundo Paiva e Jimenez (2010),
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com o golpe militar de 1964, seu ensino encontrou dificuldades
para continuar seu desenvolvimento tendo em vista que a disci-
plina foi extinta dos curriculos escolares e somente na década de
80 houve a promulgacdo da Lei n® 7044/82 fazendo com que a
mesma fosse retomada em alguns estados. Entretanto, segundo
esta Lei Federal, fica a critério de cada Estado a adesao ou nao do
ensino de Sociologia nos curriculos do Ensino Médio. Somente
em 2008, com a promulgacao da Lei Federal 11.684/08, que o
componente Sociologia retorna como obrigatério no curriculo
nacional do Ensino Médio.

Contudo, por meio de Medida Provisoria (MP) n® 746, de 22 de
setembro de 2016, que prop6s uma reforma para o ensino médio no
Brasil, coloca-se novamente esse componente curricular em ameaca,
pois que o texto aponta para a nao obrigatoriedade do mesmo neste
nivel de formacao escolar. Observa-se assim, uma anomia por parte
da comissdo das dreas coordenadas pelo MEC acerca das conquistas
e lutas nos ultimos 30 anos do ensino bdsico no pais.

Apd6s um grande processo de mobilizacao ficou visivel na
versdao 2 do texto da Base Nacional Curricular Comum que a MP
de reformulacao do Ensino Médio contrariava a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagao (LDB) 9.394/96, a qual aponta que Filosofia
e Sociologia devem ser ministradas a todos os alunos do Ensino
Médio, sendo esses conhecimentos tidos como “necessdrios ao exer-
cicio da cidadania’, ou seja, tais conhecimentos sao condi¢do sem a
qual ndo seria possivel uma verdadeira formacao cidada.

Partindo do pressuposto que a dimensao politica corresponde
aum campo de acdo que remete ao exercicio do poder € pertinente
que tal abordagem conte com o aporte teérico sobre o poder desen-
volvido por George Balandier (1997) para quem

(...) todo o universo politico ¢ um palco ou de wuma maneira geral um
lugar dramdtico onde sdo produzidos efeitos. O que mudou particu-
larmente desde alguns decénios sdo as técnicas utilizdveis para este
fim, cuja utilizacdo se modifica segundo o tipo de sociedades (BALAN-
DIER,1997, p.98).

Desse modo, segundo esse autor, as novas condicoes técnicas e
culturais, em seu significado mais amplo, subvertem os dispositivos
necessdrios ao funcionamento da teatrocracia, a qual corresponderia
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a uma encenacao na qual o poder se mostra com outra aparéncia,
distinta da sua esséncia, como assinala o autor, fazendo com que o
poder politico esteja a efetivar-se por intermédio do acesso a novas
fontes relativas a tecnologia, ao simbolismo e ao imaginario politico,
adequando-se ao contexto social ao qual pretenda se aplicar.

Dessa forma, os que sao afetados pelos efeitos do exercicio
do poder exercido a partir de uma politica-teatro nem sempre
percebem que o sdo e, sendo assim, contribuir para a ampliacao
de um comportamento voltado a uma cidadania critico-refle-
xiva, algo que ndo se cogitava no periodo do Brasil Império e
que ainda hoje tem sido de dificil identificagdo, é de fundamental
importancia para que os sujeitos politicos possam estar atentos ao
alcance que as relacdes de poder tém nos rumos a serem dados a
vida em sociedade.

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando que atualmente assistimos a verdadeiros assaltos
ao patrimoénio nacional, com a grande possibilidade de impunidade
por parte de homens publicos e instituicoes que, em tese, deveriam
ser os guardioes do bem comum, reitera-se a importancia e o valor
do debate politico nas escolas de Ensino Médio, como forma de
contribuir para a construcao de um processo educacional consis-
tente e de qualidade na forma¢ao humanistica de nossos jovens dos
quais se espera cidadaos éticos e criticos.

Assim, para que a iniciacao dos jovens a reflexdo politica
aconteca é necessario que se eduque politicamente, com base nas
teorias socioldgicas e politicas, os jovens de nossas escolas. Esta
meta deveria ser almejada ainda com a continuidade na formacao
dos docentes que assumem os componentes curriculares afinados
a esse debate. Tal formacao continua se daria no desenvolvi-
mento e atualiza¢do das competéncias e habilidades adquiridas na
graduacdao em Ciéncias Sociais, ou em dreas afins, de modo que
o professor possa atuar com sucesso frente aos desafios inerentes
a tarefa de despertar os jovens para a reflexdo critica, bem como
transmitir aos alunos do ensino médio o legado da tradi¢ao e do
gosto pelo pensamento inovador, critico, criativo e independente,
de forma auténoma, prazerosa, didatica e compromissada com o
seu momento historico.
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Contudo, vivenciamos na atualidade uma reforma educacional
no contexto do ensino médio na qual as disciplinas que por exce-
léncia seriam responsaveis por tais conteidos nao se convertem em
componentes obrigatorios, o que reforca um cenario no qual uma
preocupac¢ao com a alfabetizacao politica do jovem cidadao é inex-
pressiva ou inexiste por parte do estado brasileiro. Necessario se
faz promové-la pela via possivel, que no caso aqui analisado foi o
da extensao universitdria, que explorou os meios possiveis na pers-
pectiva de se promover um cendrio com bases democraticas real-
mente fortes, que possibilitem o surgimento de uma massa critica
que consiga afinar o discurso e a prdtica politica para escapar da
condi¢dao de uma “cidadania negativa” refém das relacoes de poder
que muitas vezes se operam na definicao do que deve ser entendido
como exercicio de cidadania.

Neste sentido, as experiéncias aqui analisadas remeteram a
um processo de alfabetizacdo politica que julga-se extremamente
necessario na atualidade, pois ao aproximar a academia da comuni-
dade externa os projetos de extensao possibilitaram ampliar tanto
a percepcao do publico-alvo quanto da equipe do projeto acerca
da importancia da dimensao politica no ordenamento da vida em
sociedade e o quanto os sujeitos necessitam estar preparados para
participar dela, tornando-se assim protagonistas de sua histéria
pessoal, e agentes engajados sociopoliticamente na constru¢ao de
uma sociedade mais justa, pacifica e solidaria constituida a partir
do exercicio de uma cidadania plena.
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(IN)SUCESSO ESCOLAR:
TENDENCIAS E CONTRATENDENCIAS
DOS PERCURSOS ESTUDANTIS NO
ENSINO SUPERIOR PORTUGUES

Joao Teixeira Lopes’

APRESENTACAO

O Centro de Investigacao e Estudos de Sociologia, do ISCTE
(CIES-ISCTE), e o Instituto de Sociologia, da Faculdade de Letras
da Universidade do Porto (ISFLUP), desenvolveram em consércio
o projeto de ambito nacional “Os Estudantes e os seus Trajetos no
Ensino Superior: sucesso e insucesso, fatores e processos, promog¢ao de
boas prdticas” Tal projeto, resultado de um concurso lancado
pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, através
da FCT,* contando, ainda, com a participagao de varias univer-
sidades, institutos politécnicos e associacoes de estudantes foi
norteado, desde o inicio, por duas grandes questoes: de que forma
a agéncia estudantil lida com os fenémenos do sucesso, insucesso
e abandono? Como se conjugam fatores individuais, institucionais
e estruturais (légica da pluralidade de escalas de observa¢ao) na
ativacao destes problemas?

Para o efeito, importou percorrer um triplo caminho:

1) Identificar percursos-tipo de sucesso, insucesso e abandono
escolar nos estudantes do ensino superior.

2) Reconhecer combinagoes de fatores e processos que estivessem na
base dos referidos percursos-tipo de sucesso, insucesso e abandono
escolar no ensino superior.

3) Encontrar “varidveis alterdveis”, no sentido de suscitar medidas
e politicas eficazes e de promover boas praticas, com vista

! £ Professor Catedritico do Instituto de Sociologia da Faculdade de Letras da
Universidade do Porto (FLUP), onde atua nos cursos de graduacao e no Mestrado e
Doutorado em Sociologia. Doutor em Sociologia da Cultura e da Educacao (FLUP, 1999),
atualmente exerce a funcao de Presidente da Associacao Portuguesa de Sociologia.

? Projeto de investiga¢ao com financiamento FCT [PSE/DIV,/0001,/2006] e coordenado
por Anténio Firmino da Costa e Jodo Teixeira Lopes.
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a potenciar o sucesso e diminuir o abandono e o insucesso
escolar no ensino superior.

MODELO TEORICO

A perspetiva teérica acionada, em muito devedora dos contributos
quer de José Madureira Pinto (2002), quer de Vincent Tinto (1975,
1993), pretendeu dar conta, em tensdo dialética, de trés grandes escalas
de observacao e de andlise profundamente interligadas: por um lado,
o que poderiamos apelidar de nivel estrutural, onde se confrontam
as origens sociais, trajetorias e projetos dos estudantes, bem como a
sua ancoragem pluri-institucional em termos de processos multiplos
de socializa¢do (familia, escola, comunicacao social, regulacdo estatal
e politicas educativas, grupos de pertenca; etc.), a par do confronto
com as configuracoes dominantes do mercado de trabalho. Para esta
dimensao foram cruciais estudos extensivos, de cariz comparativo,
nomeadamente as bases de dados anualmente recolhidos pelo Gabinete
de Planeamento, Estratégia, Avaliacaio e Relacoes Internacionais
(GPEARI) do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
com base no Inquérito aos Alunos Diplomados e Matriculados no
Ensino Superior (DIMAS), através do qual é recolhida e disponibili-
zada informacao sobre diplomados, inscritos e inscritos no primeiro
ano pela primeira vez no ensino superior relativamente a todos os
cursos de todos os estabelecimentos de ensino superior em Portugal.
Outra fonte utilizada foi a Direcao-Geral do Ensino Superior (DGES),
que anualmente organiza os concursos nacionais de acesso ao Ensino
Superior e nessa medida disponibiliza informacao relativa ao niimero
de vagas, vagas preenchidas e classificacdo do ultimo colocado respei-
tantes ao conjunto dos cursos e estabelecimentos do ensino superior
publico e ainda o Eurostudent Surveys.

No que concerne ao nivel meso de analise, foi nossa intencao
proceder, com base a estudos de caso, a uma andlise institucional e
organizacional de vérias entidades de ensino superior, recorrendo a
uma quadrupla intersecao entre as representacoes institucionais e as
dos seus responsaveis, as docentes e as discentes, enfatizando sempre,
na senda de Tinto, os objetivos em que cada estudante se encontra
empenhado e a sua reformulacao por efeito das relacdes que os estu-
dantes mantém no contexto institucional. Para tal, realizaram-se
entrevistas semidiretivas, grupos focais e uma ampla recolha e andlise



41

documental. Para além desses olhares cruzados, tentamos perceber a
existéncia de margens relativas de manobra, bem como a construcao
de ethos institucionais especificos, por vezes nos intersticios da rein-
terpretacao de normativas e imperativos vindos “de cima”.

Finalmente, o nivel microssociol6gico assentou na construgao
de retratos sociologicos (170), abordagem biogréfica que permite a
reconstrucao da pluralidade disposicional dos estudantes (Lahire,
2002), bem como resgatar a sua experiéncia multifacetada, acionada,
construida e mobilizada em dindmicas sociais na familia, amigos,
trabalho, lazer..., isto ¢, em multiplas esferas e papéis sociais.

O presente artigo privilegiara os resultados deste ultimo nivel
de analise.

ALGUNS RESULTADOS PRELIMINARES

AO NIVEL ESTRUTURAL

Ao analisarmos o quadro 3.1, constatamos que a chamada
“democratiza¢ao” do ensino superior produziu um significativo
alargamento do recrutamento social dos estudantes. Contudo,
a estrutura da populacao discente deste nivel de ensino é ainda
consideravelmente descoincidente face a composicao social da
populacao portuguesa. Nao se trata ja da célebre configuracao
em “piramide invertida”, mas persiste, notoriamente, uma sobrer-
representacao dos lugares de classe mais privilegiados, quer em
termos de capital econémico (empresarios e executivos), quer em
termos de capital cultural, maxime capital escolar (profissionais
de enquadramento). Todavia, as origens sociais mais descapita-
lizadas (empregados de execucdo e operdrios industriais) repre-
sentam mais de 1/3 dos estudantes.

Deste modo, sem negar a persisténcia de légicas de reproducao
e de heranca, importa igualmente enfatizar a transformacoes dos
estabelecimentos de ensino superior em institui¢bes (e consequen-
temente em quadros e cendrios de interacdao) tendencialmente hete-
rogéneos, onde as relagoes interhabitus nao podem prescindir da
l6gica da diferenca na multiplicidade de reportérios, principios de
socializacdo e orientagoes para a agao.
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Quadro 3.1 Origem social dos estudantes do ensino superior

Lugares de classe (indicador Pais Homens com idade Mies Mulheres com
socio-ocupacional) entre 40 e 60 idade entre 40 e 60

Empresarios, Dirigentes e
Profissionais Liberais 16.2 15:3 9.0 91
Profissionais técnicos e de 351 14.4 39 4 19.0
enquadramento
Empregados por conta 115 8.4 74 6.5
prépria
Empregados de execucao 14.7 20.2 35.0 47.7
Operirios Industriais 22.5 41.7 9.2 17.7
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fonte: CIES-ISCTE-IUL, Inquérito as condi¢des socioeconémicas dos Estudantes
do Ensino Superior 2006/ Eurostudent III (2005-2008); INE, Censos 2001.

AO NIVEL INSTITUCIONAL

Como foi anteriormente referido, partimos de um modelo de
analise institucional-organizacional baseado no confronto de repre-
sentacoes assente em cinco vetores analiticos, sendo que um se
constitui com base numa sintese relacional entre os outros quatro
vetores, isto de forma a evidenciar os principais pontos de conver-
géncia e divergéncia dos angulos de analise.

Figura 3.1 Esquema analitico da producao das representacoes (in)sucesso ao
nivel meso (institucional/organizacional)

1. 2.
A visdo institucional A visdo dos
5. Olhar cruzado sobre responsaveis
os quadros del  institucionais
representacao e sobre as
raticas institucionais
3. 4.
A visdo dos docentes A visao dos alunos

No que diz respeito as boas prdticas no dominio da promogao
do sucesso escolar e combate ao insucesso e abandono foi possivel
identificar um consenso (sempre tenso e provisério) baseado nos
seguintes pontos:



JOAO TEIXEIRA LOPES 43

* Importancia das estruturas de apoio aos novos estudantes/
transicdo ensino secundario - ensino superior (sessio/
comissao de acolhimento dos novos alunos);

*  Sessoes extraordindrias para colmatar dificuldades de apren-
dizagem especificas; Familiarizagdo com o ambiente universi-
tario e suas exigéncias (pesquisa, estudo);

* Contextos de ensino mais flexiveis e motivantes (aposta nas
TIC, plataformas de e-learning);

*  Fomentar uma relacdo mais préxima entre professor-aluno;

=  Identificacao e avaliacao atenta dos casos de insucesso/
abandono - medidas corretivas (entrevista sistematica, p.e.).

Em geral, o estudo demonstrou por parte dos atores e das insti-
tuicoes uma forte mobilizacdo em torno das questoes do sucesso,
insucesso e abandono, numa légica de complexidade sistémica e
relacional que ultrapassa concegoes redutoras porque unidimensio-
nais e tecnocraticas

AO NIVEL INDIVIDUAL

Ao elaborarmos os retratos sociolégicos guiou-nos a preocu-
pacdo de seguir uma abordagem analitica aprofundada, intensiva e
multidimensional, centrada nos trajetos individuais dos estudantes do
ensino superior. O procedimento metodolégico central consistiu em
entrevistas semidiretivas de cariz biografico aos estudantes [aplicacao
extensiva de uma técnica eminentemente qualitativa] com o proposito
de dar conta, em simultaneo, das grandes regularidades sociologicas
presentes nos seus percursos e opgoes, assim como das contratendén-
cias, das contradi¢oes e excegoes correlativas a “regra sociologica”.

A amostra foi constituida por 170 estudantes ou ex-estudantes do
ensino superior portugués, através de uma recolha de contactos em
“bola de neve”, sem pretensoes de representatividade, mas abrangente
e estratificada (estratificacdo baseada quer em varidveis cldssicas - sexo,
idade, zona geogrifica de residéncia, classe social de origem, escola-
ridade da familia de origem - quer em varidveis que remetem para as
trajetérias escolares - instituicdes frequentadas (tipo de tutela), drea
de estudos, incidéncia de sucesso / insucesso no percurso académico,
insercao laboral concomitante com estudos (trabalhadores-estudantes).

Em suma, os retratos sociolégicos permitem reconstruir as
disposic¢oes sociais a partir do material empirico; detetar a variacao
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ou a ndo varia¢do dos comportamentos e atitudes tendo em conta o
contexto social; compreender as propriedades sociais dos contextos
(contextos em si, praticas e relacoes que neles se estabelecem) e,
sempre que possivel, estabelecer a génese das orientagoes para a
acao - a singularidade dos percursos.

Feita a andlise das entrevistas foi possivel reconstituir os
seguintes percursos-tipo, divididos pelas categorias “cldssicas” do

» G

“sucesso”, “insucesso” e “abandono”:

Quadro 3.2 Percursos-tipo por sucesso, insucesso e abandono

Percursos-Tipo Sucesso | Insucesso | Abandono Total
Focados na Educacao 22 9 - 31
Tendenciais 15 8 4 27
Contratendenciais 7 10 2 19
Problemas de transicao 5 7 5 17
Com Inflexoes 3 22 5 30
Dificuldades de integracao 1 3 7 11
Problemas nos modos de estudar - 10 2 12
Z)sig::ld:g:dcie conciliacao entre ) 13 10 93
Total 53 82 35 170

Fonte: projecto ETES

Ao desdobrarmos os percursos-tipo em fatores “favoraveis” e
“desfavordveis” ao sucesso escolar, chegamos a sintese patente no
quadro 3.3:

Quadro 3.3 Fatores favoraveis e desfavoraveis ao sucesso escolar por categorias

Categorias

Fatores favoraveis
a0 sucesso escolar

Fatores desfavoraveis ao
sucesso escolar

Origens Sociais

- Elevados recursos:
econdmicos e escolares;
- Simetria de capitais:
econdmicos e escolares;
- Estratégias familiares
focadas na escolarizacao.

- Parcos recursos:
econdmicos e escolares;

- Assimetria de capitais:
econdmicos e escolares;
-Estratégias familiares nao
focadas na escolarizacao.

Escolaridade anterior

- Boa preparacdo na trajetéria
escolar pré-ensino superior.

- Preparacao deficiente
da trajetdria escolar pré-
ensino superior.

Informacao prévia
sobre o ensino superior

- Esclarecedora;

- Insuficiente ou
equivocada;
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Curso e
instituicao de
ensino superior

- Relacao com o curso e escola:
positiva;

- Integracao no 1.° ano: bem
conseguida;

- Aspetos favoraveis relativos:
(i) plano de estudos; (ii)
pedagogia e avaliacdo; (iii)
calenddrios e hordrios; (iv)
instalacoes e equipamentos;

- Relagao positiva com
professores e colegas
(interpares);

- Possibilidade de usufruir de
apoios especificos (pedagogicos,
psicolégicos, sociais, etc.);

- Participacao e envolvimento
concertado em atividades
extraescolares (associativas,
culturais e desportivas);

- Boa relacao com a esfera
profissional (conhecimentos,
contactos, perspetivas).

- Relagao com o curso e escola:
negativa;

- Integracao no 1.° ano:
problematica;

- Aspetos desfavoraveis
relativos: (i) plano de estudos;
(ii) pedagogia e avaliacao; (iii)
calenddrios e hordrios; (iv)
instalagoes e equipamentos;

- Relacdo negativa com
professores e colegas
(interpares);

- Impossibilidade de usufruir de
apoios especificos (pedagégicos,
psicoldgicos, sociais, etc.);

- Participacao e envolvimento
nao concertado em atividades
extraescolares (associativas,
culturais e desportivas);

- Relacao débil com a esfera
profissional (conhecimentos,
contactos, perspetivas).

Modos de
estudar no
ensino superior

- Em continuidade com

os modos de estudo da
escolaridade anterior;

- Modos de estudo organizados;
- Modos de estudo continuados;
- M.E. com bastante autonomia
nos processos de aprendizagem;
- Modos de estudo evolutivos;

- Forte interacao com
professores;

- Em rutura com os modos de
estudo da escolaridade anterior;
- Modos de estudo
desorganizados;

- Modos de estudo esporadicos;
- Modos de estudo com
dificuldades de autonomia nos
processos de aprendizagem;

- Modos de estudo nao
evolutivos;

- Fraca interacdo com
professores;

Condicoes
econdémicas
durante o
percurso no
ensino superior

- Condig¢des econdmicas gerais
favoraveis;

- Condig¢bes econémicas gerais
precarias;

- Situacdes de constrangimento
econémico pesado;

- Relacao com atividade
profissionais durante o curso:
problemas de conciliagao entre
o estudo e o trabalho.

Fonte: Projeto ETES

Ressalta com clareza, desta transversal analise dos retratos

sociolégicos, que os fatores potenciadores do sucesso sao pluridimen-

sionais: antes de mais, o volume elevado de capitais de origem, em

particular quando existe, ao nivel familiar, uma distribuicao equili-

brada do capital econémico e do capital cultural, a par da existéncia
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e constante atualizacdo de uma ideia de projeto escolar, reiterado no e
pelo processo de socializacao de forma sistematica. Ao invés, quando
as estratégias familiares nao sao focadas na escolarizacao propicia-
-se 0 abandono e o insucesso, mesmo quando os capitais de origem
atingem um certo volume. Por outras palavras, nao basta a acumu-
lacao de capital econémico para favorecer o sucesso.

Mas importa enfatizar igualmente o efeito de trajetéria, tanto
no que se refere ao insucesso acumulado no ensino bdsico e secun-
ddrio como no que concerne a prepara¢ao para o ensino superior
em termos de competéncias e saberes adquiridos ao longo do
processo de ensino/aprendizagem.

Realcamos, ainda, a importancia das variaveis institucionais, ja
anteriormente salientadas quando referimos alguns resultados do
nivel de andlise meso, nomeadamente a organizacao dos proprios
estabelecimentos de ensino superior: legibilidade dos programas e
sistemas de avaliacdo; envolvimento na relacdo pedagégica; bom
funcionamento de 6rgaos e estruturas de apoio ao estudante (gabi-
netes de acompanhamento psicolégico; estudo orientado; orien-
tacdo vocacional; inser¢ao profissional); “atmosfera de ensino” favo-
ravel, patente numa maior adesdo inicial (com fortes repercussoes
posteriores) ao ethos da instituigao.

Do ponto de vista interaccional, o engajamento estudantil em
redes de sociabilidade extensas e a diversificacao de papéis e de
esferas de atividade para além da estritamente académica revertem,
precisamente, em favor do investimento escolar.

Finalmente, os modos de estudo (em continuidade ou nao
com a trajetoria escolar anterior, uma vez que uma parte nao negli-
gencidvel dos estudantes lida apenas com esta questdo no ensino
superior) quando organizados, autbnomos e sustentados na rela¢ao
pedagdgica constituem impulso significativo para o sucesso.

Estes sao, em suma, fatores cumulativos e por isso recorrentes
nos retratos sociolégicos. A maior ou menor prevaléncia de uns ou
de outros, bem como a forma como se concretizam em praticas
concretas exige uma andlise mais fina, em que, tdo ou mais impor-
tante quanto o produto de uma trajetéria (plasmado nas categorias
oficiais de “sucesso”, “insucesso” e “abandono”), sao os proprios
modos de produc¢do. Na verdade, a aparente linearidade das catego-
rias adquire novos contornos quando confrontamos os percursos-
-tipo com as dimensoes e fatores constitutivos de cada caso (cada
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individuo). Af ressaltam dilemas, encruzilhadas, bifurcacoes, ruas
de multiplos sentidos. Ai, ganha consisténcia a verificacao de prin-
cipios socializadores multiplos (por vezes complementares e em
reforco, outras vezes em rutura), por vezes dentro de uma mesma
institui¢ao (quando, por exemplo, familia e redes de amigos desen-
volvem diferentes orientacoes face ao projeto escolar, ou mesmo
quando, numa mesma familia, pai e mae divergem quanto ao papel
do investimento escolar). Ai, o ciclo de vida, as varias mobilidades
que a trajetoria implica, os afetos e suas crises, os processos de cons-
trucao das identidades e o seu cariz contextual, os outros signifi-
cativos e os grupos de referéncia, a par de episédios biograficos
marcantes e potencialmente ressocializadores, mostram logicas
disposicionais eminentemente plurais.

NOTA CONCLUSIVA

Importa clarificar que foi nossa intencao captar, através dos
retratos socioldgicos, a forma como um conjunto de fatores externos
e internos ao individuo se combinam, de um modo regular mas
também inesperado, instituindo um determinado coeficiente de
singularidade que em si mesmo espelha relacionalmente dimensoes
estruturais, institucionais e biograficas.

A identificacdo e andlise desses perfis-tipo de percursos estu-
dantis possibilitou um avanco efetivo no conhecimento das condi-
coes, causas e processos que se verificam neste dominio, bastante
mais esclarecedor do que o possibilitado pela simples utilizacao
das habituais categorias administrativas de “sucesso”, “insucesso”
e “abandono”. E também um avanco de conhecimento que permite
extrair ilacdes fundamentadas para a intervencao, a nivel das poli-
ticas publicas e das praticas institucionais. Conseguiu-se chegar a
um conjunto muito vasto, diversificado e convergente de informa-
¢oes e andlises acerca dos fatores explicativos do sucesso, insucesso
e abandono dos estudantes do ensino superior.

Esse conhecimento foi conseguido por meio de andlises, comple-
mentares entre si, realizadas a nivel estrutural (sobretudo de carater
extensivo, estatistico, recorrendo a bases de dados de indicadores
oficiais € a um inquérito por questiondrio de ambito nacional), a
nivel institucional (por meio de estudos de caso organizacionais de
instituicoes do ensino superior, de andlises de representacoes dos
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estudantes entrevistados acerca dos fatores institucionais do sucesso,
insucesso e abandono, e, ainda, de entrevistas a dirigentes associa-
tivos estudantis) e a nivel individual (de carater qualitativo-tipolégico,
com base no referido conjunto alargado de estudos caso biograficos,
abrangendo 170 estudantes criteriosamente selecionados).

Para cada caso resultam complexas as cadeias causais,
tantas vezes no dificil limbo entre reprodu¢ao e mudancga
social, tendéncias e contratendéncias, percursos esperados e
trajetorias imprevistas.

Mesmo sem descer ao nivel de cada retrato, o presente capitulo
realca, assim o pensamos, as vantagens da andlise pos-linear e por
isso pluriperspectivada, complexa e multidimensional sobre os
fenémenos e as relacoes sociais.
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"AGRO E TECH, AGRO E POP, AGRO E
TUDOQ" 111??? "ESTA NA GLOBO."3
AGRICULTURA FAMILIAR E VIDA E
SOLIDARIEDADE*

Delma Pessanha Neves®

Instigada pela excéntrica campanha patrocinada pela Rede
Globo, cujo apelo indiquei no inicio do titulo desta comunicacao,
esclareco que, como pesquisadora interessada no estudo de relacoes
sociais estruturantes das formas instituidas para producao e circu-
lacdo de produtos agricolas, pecudrios e extrativistas, imediata-
mente me pus a refletir sobre os pressupostos de tamanho empre-
endimento “cabeca”. Visa ele o reconhecimento de fatos reais,
mas principalmente imagindrios, politicos e ideolégicos, de modo
a consagrar o setor produtivo reconhecido como agronegocio.
Concordamos todos que a abreviatura agro pode esconder enorme

* A Campanha “Agro é Tech, Agro é Pop, Agro é Tudo” foi concebida pelas geréncias de
Marketing e de Comunicacao da Rede Globo e vai até junho de 2018. A cada 15 dias, um
novo tema ¢é apresentado ao publico. Todos importantes produtos do agronegécio do
nosso pais.24 de mar de 2017. Campanha institucional “Agro é Tech, Agro é Pop, Agro
¢ Tudo ... aprosojabrasil.com.br/2014/agro-e-tech-agro-e-pop-agro-e-tudo

* Com algumas alteracdes adaptativas ao convite a mim formulado para proferir
conferéncia de encerramento do IV Encontro de Perspectivas: alfabetizacio politica,
relacoes de poder e cidadania, vali-me de reflexdes em curso, parte delas apresentadas
na Mesa temdtica Questdes agrarias: politicas e desafios, III Seminario Internacional
Sociedade e Fronteiras e V Encontro Norte-Nordeste de Psicologia Social, Universidade
Federal de Roraima, Boa Vista, 24 de novembro de 2016. O texto apresentado para
este congresso, Questdo agrdria: projegies societais em debate, esta publicado na Revista
Texto e Debates Volume 31, editada em 2017 pela Universidade Federal de Roraima:
79-106. Esclareco, de qualquer modo, que essa reflexdo se encontra em curso, tendo
sido colocada a disposicao dos leitores em func¢do das demandas para proferir palestra e
documentar os conteidos apresentados. Espero muito em breve finalizar a reflexdo mais
ampla e aprofundada que venho colocando em curso.

® Professora Titular da Universidade Federal Fluminense (UFF), onde se aposentou em
2015, atua no Programa de P6s-Graduacao em Antropologia da UFF e no no Programa de
Pés-Graduagao em Sociedade, Natureza e Desenvolvimento da da Universidade Federal do
Oeste do Para (UFOPA), tendo participado da implementacao desta institui¢do. E bolsista
de produtividade em pesquisa do CNPq, com especial interesse pelos temas: campesinato
e reenquadramentos institucionais; desigualdades socioeconomicas e transmissao de
legados culturais; campos institucionais de filantropia e percepg¢des da pobreza; formas de
insercao de jovens em mercados de trabalho de economia de proximidade.
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diversidade de praticas agricolas ou agropecudrias, praticas essas
referenciadas por visoes de mundo diametralmente opostas e
contraditérias. Concordamos que pop, sem outra especificagao,
imediatamene é remetida a popular. Tudo, também concordaremos,
¢ de englobante radicalidade, encapsulamento pleno. Portanto, a
mensagem € uma impostura e uma imagem contraditéria a todas
outras veiculadas por ela mesma: nem uma arvore € nem mesmo
a presenca humana de trabalhadores aparecem em destaque na
imensidao dos campos cultivados, aqui e ali ocupados por porten-
tosas maquinas. Maquinas agricolas verdadeiramente tech, movidas
eletronicamente por um unico trabalhador, indicando a grandeza
da apropriacao do solo e o poderio da subjugacao do uso dos
recursos da natureza aos interesses imediatos do capitalismo. Nesse
caso, muito bem demonstrados pela valorizacao da insinuada
dadivosa quantidade de graos (café, milho, soja) que, ap6s colheita,
irdo percorrer estradas de rodagem e linhas férreas em busca de
portos para exportacao ou para conversao em commodities. Sobre
a natureza domesticada como nua pela racionalidade capitalista,
qualquer outra vegetacao ¢ indesejada aos plantios para os quais
veio entao a ser destinada. Nada que possa impedir cultivos conti-
nuos e deslocamento de maquinas. O solo é tao somente preparado
para assegurar o maximo de produtividade e a eliminacao de inter-
feréncias indesejadas na composicao dos custos. A extensao bem
indica que, no minimo, é a perder de vista, assim como se perde
a presenca humana. Tudo muito bem adequado a ideia também
ideologicamente valorada na campanha de que Agro ¢ industria-
-riqueza do Brasil. De fato, ele oferece e consome boa riqueza do
pais. Primeiramente, para os proprietdrios dos meios de producao
e redes de empresas mobilizadas pelo agro. Mas riquezas para o
pais, vamos devagar, nem tanto! Em nome dessa propria pujanca
tao alegada, querem os produtores diversas compensacoes, consi-
deram-se, recorrentemente, merecedores de subsidios que mini-
mizem custos e de desvalorizacdo de dividas crediticias instituidas
para compor o capital produtivo. Nesse caso entdo, tais riquezas sao
em parte asseguradas por nos brasileiros, mas os beneficios, passam
ao largo do celebrado pop. Muitos dos nossos segmentos populacio-
nais devem ceder patrimoénios produtivos e herdar ressentimentos
diante de arbitrariedades apropriativas € ao mesmo tempo expro-
priativas das condi¢oes materiais e sociais de existéncia. No caso da
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soja, por exemplo, assombrosa producao que, grosso modo, se dirige
ao abastecimento da alimenta¢ao de bovinos em outros paises do
mundo. O mais instigante para efeitos da reflexdo que aqui desen-
volvo ¢ a irrealidade do tudo. Que sentidos desejam os elaboradores
da campanha nos convencer, quando afinal sintetizam: agro é tudo.

Neste texto, quero chamar a atencao de atividades e a¢coes que
nao correspondem ao agro. Destacadamente, argumentos que nao
tém cardter de convencimento para contra-propaganda, até porque
nao ¢é de se esperar que as prdticas produtivas que nao integram o
sonhado ou alegorizado tudo, isto é, que o préprio sentido deseja
ocultar, merecam tal presente da Rede Globo: campanha circulada
em hordrio nobre, cujos conteudos serdo inculcados durante meses,
a cada momento apresentando um desses nobres produtos commo-
dities, real ou falsamente acambarcados como do agronegocio.
Por questao de justica e objetividade de meus argumentos, devo
destacar pontuais mas ndo tao raros programas especiais e tema-
ticos, que essa propria emissora de televisao também demonstra
o sucesso de (pequenos e criativos) empreendimentos que absolu-
tamente nao cabem no tudo: - As feiras de produtos organicos e
artesanais, patrocinadas por agricultores familiares e assentados
rurais, em conformidade com o Programa Nacional da Reforma
Agraria. Empreendimentos de turismo rural e cuidados com o meio
ambiente, entre tantas outras situacoes da mesma forma valori-
zadas. Todavia, muito especialmente, destacam-se as manchetes que
indicam desvios nas transacoes do PAA - Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos, construtor de mercados institucionais para absorcao
de produtos da chamada agricultura familiar por escolas e institui-
¢oes filantrépicas; os casos de desvios de conduta de um ou outro
assentado que revende a terra, a rigor, faz circular no mercado de
transmissao de lotes, no interior de um assentamento rural, o valor
do produto do trabalho investido nas a¢oes de preparacao da drea
transferida para cultivo e habitacao.

Nao cito esses casos para contrapor acoes de tao diferenciados
produtores agricolas, mas para demonstrar a inversao de perspectivas
e difusao de crencas com ambigoes totalizantes: do tudo englobante
ao caso generalizante. Neste caso, o erro de alguns assentados conta-
mina os sentidos vdlidos e as legalidades instituidas no Programa
de Reforma Agrdria. Mas o que, de fato, neste texto quero mesmo
contrapor, mediante construcdo de outras interpretagdbes quanto
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as atividades pertinentes aos setores agropecudrios e extrativistas,
¢ a impertinéncia da mensagem de que agro ¢ tudo. Desta questao
vou me ocupar registrando algumas caracteristicas e condicoes de
colocacao em pratica da atividade agropecudria do amplo e mesmo
impreciso segmento, desde 1996, com a institucionaliza¢ao do Pronaf
- Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar, e até mesmo
pela necessdaria contraposicao, diferenciado em termos de relagoes de
trabalho. Na agricultura familiar ha impedimento do uso permanente
do trabalho assalariado, limitado a dois trabalhadores, e reafirmacao
distintiva do predominio do trabalho dos membros da familia. Ja no
agro, predomina o trabalho assalariado, embora, por principios de
gestao referenciados a reprodugcao capitalista ou a expansao da renda
agricola e da terra, haja proje¢oes para diminuicdo maxima dessa
demanda, tanto que familiares dos proprietdrios podem se ocupar
do manuseio das mdquinas agricolas.

Quando convidados a refletirem sobre as condi¢oes de
producao na agropecudria e no extrativismo que se praticam na
sociedade brasileira, tal como aqui atendo e agradeco, expressando
a honra pela participagdo coletiva nas reflexdes que se seguem,
suponho ser nosso dever, enquanto pesquisadores dedicados a
esse tema, caminhar no sentido do aprofundamento interpretativo
das indagacoes que sao suscitadas por aquela campanha da Rede
Globo. Diante de curto tempo de exposicao por palestra, vou me
limitar a reafirmar distin¢oes inerentes as atividades agropecuarias,
sinalizando cuidadosas aten¢des para ndo se comprar gato por lebre,
ou seja, alertar quanto aos principios ideoldlogicos que também
fazem parte desses atos produtivos que sao ao mesmo tempo atos de
poder relativo. Nao terei tempo nesta comunica¢ao de me dedicar
a demonstracao das especificidades dos dois segmentos do setor
agropecuario, mas, dado o apagamento, ou melhor, acoplamento
de tantas outras atividades produtivas da agricultura familiar pelo
agro ¢ tudo, ressaltarei outros investimentos politicos referenciados
pela constru¢dao da seguranca alimentar; da sustentabilidade da
interdependéncia entre homem e natureza, ele mesmo ai integrado
como parte de um todo de possibilidades mutuas; da empregabili-
dade de gera¢oes de agricultores por transmissao de patriménios
materiais e imateriais; de saberes, fazeres e sistemas de valores insti-
tuidos por investimento coletivo e moral de reproducao da familia;
enfim, mediante socializacao especifica.
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CONTRAPOSICAO DE NARRATIVAS
POLITICAS-IDEOLOGICAS

Diversos comentarios circulam em sites de internet, demons-
trando tomadas de posicao politica de pessoas para as quais as
mensagens da propaganda ndo passaram despercebidas. Associo-me
aos que deles pressupuseram que um dos objetivos a ela imputados
seria mudar a imagem que boa parte da populacao alimenta em
relacao aos efeitos da quimificacao da atividade agropecuaria, bem
como dissimular ou incorporar a legitimidade que vem alcancando
as praticas qualificadas como agroecoldgicas. Além disso, circulam
reportagens quanto as lutas de contraposi¢cao ao uso de transgé-
nicos e alguns dos decorrentes maleficios ja demonstrados. Nas
proprias imagens-paisagens que na propaganda veiculam campos
de monocultivos, foi desconsiderada a presenca de habitacao e de
homens e mulheres trabalhando na terra, simbologia ressaltada
quando a referéncia se fundamenta na agricultura camponesa ou
familiar. Pelo contrdrio, as vedetes tem sido as eficazes maquinas
agricolas que, diminuindo custos de producao, dispensam centenas
e milhares de trabalhadores, ou seja, o conjnto deles que equiva-
leria a produtividade da maquina.

Os dados estatisticos da comercializacao e da exportac¢ao dos
graos defendidos como producao do agro nao deixam desfazer a
forte imagem do Agro: a Industria-Riqueza do Brasil. Para aqueles
que se perguntam sobre a riqueza sintética de sentidos, exata-
mente ou intencionalmente acoplados em asssociacao de termos,
as seguintes perguntas: - Riqueza para quem? - Sob que custos
de destruicdao das condi¢des naturais do meio ambiente? - Que
dividas acumulamos para o impositivo processo de transmissao
intergeracional da natureza que nos acolheu? - Para onde se
zarpou o até pouco reconhecido homem do campo? - Agora
incluidos entre os brasileiros consumidores de alimentos por
transagoes mercantis?

Ainda atenta as referéncias virtuais da mobilizante campanha,
pelo menos no dia 06 de novembro do corrente ano, entre algumas
das consultas por mim praticadas sobre a tematica veiculada na
campanha, encontrei os seguintes esclarecimentos:
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UAGRO/DATAGRO

O agronegécio tem que comunicar a sociedade urbana a
tecnologia que ¢ aplicada no dia a dia do campo, na fabrica¢ao dos
produtos agricolas, dos alimentos. Foi o que ressaltaram o ex-ministro
da Agricultura, Roberto Rodrigues; e o diretor de marketing da TV
Globo, Roberto Schmidt, em palestras no GAF Talks, evento reali-
zado pela DATAGRO no final de marco, em Sao Paulo.

Segundo Schmidt, em opinido também endossada pelo presi-
dente da Embrapa, Mauricio Lopes, o agronegdcio tem que investir
na construc¢ao de sua marca junto a populacao em geral, a fim de
criar empatia e confianca. “E é este um dos objetivos da campanha
‘Agro: a Industria-Riqueza do Brasil’ que estamos desenvolvendo”,
disse o executivo.

De acordo com Schmidt, o objetivo da iniciativa é conectar o
consumidor com o produtor rural e a0 mesmo tempo desmistificar
a producao agricola aos olhos da sociedade urbana. “Queremos
mostrar que a riqueza gerada pelo agronegécio movimenta os
outros setores da economia”, salientou, acrescentando que: “a ideia
¢ fazer com que o brasileiro tenha orgulho do agro”.

Segundo ele, o objetivo da campanha “Agro: a Industria-
Riqueza do Brasil” é conectar o consumidor com o produtor rural
e ao mesmo tempo desmistificar a producao agricola aos olhos da
sociedade urbana.

Schmidt foi um dos palestrantes do GAF Talks, série interna-
cional de encontros que discute as principais tendéncias do agrone-
gocio. Realizado ha alguns dias, em Sao Paulo, e organizado pela
consultoria agricola Datagro, o evento teve a StartAgro e a Plant
Project como parceiras oficiais.

Confiramais detalhes nareportagem do portal Universo Agro.
(http://www.startagro.agr.br/por-que-o-agronegocio-precisa-de-
-uma-comunicacao-moderna, consultado em 6 de novembro de
2017).

Atenta a essa guerra de imagens e mensagens, dotadas de
tantas e tantas intencoes associadas a interesses econoOmicos e
politicos em concorréncia, mas nao claramente explicitados publi-
camente, retomei uma literatura até certo ponto secundarizada
nos dias atuais, mas esclarecedora da real problematica em jogo,
que se convencionou, no campo politico e académico, designar
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questdo agrdria. A grande questao em jogo nesses embates, que se
fazem apresentar como expressao de monopodlio de interpretacao
ou de elabora¢ao de juizos de valores, ndo pode ser analisada
tao somente fundamenta na unidimensionalidade da vida social
que as mensagens projetam. Elas sao construidas em relagao e
sao parte da constituicao contextualizada do embate em torno
das condicoes de apropriagdo de fatores de producdo, no caso a
apropriacao monopolizada da terra; pior ainda, monopdlio que
assegura a destruicao dos pressupostos da vida ambiental em sua
tao ampla diversidade e compromete nosso futuro.

Doravante, avan¢o nas interpretacoes que gostaria de trazer a
reflexdo, mas considerando todo esse campo de lutas sociais pela
perspectiva da constru¢do politica da questdo agraria, demons-
trando ainda a contextualidade de significados e agentes em enga-
jamento ou a serem engajados mediante legitimidade de pontos de
vista de uma das contraapostas posicoes em jogo.

QUESTAO AGRARIA: CONTEXTUALIDADE
DE SIGNIFICADOS ACADEMICOS E POLITICOS

Em termos mais consensuais, a questdo agrdria pode ser
entendida como expressao de modos de problematizacao das
formas de expansao do capitalismo no campo. Como ela esta
diretamente relacionada com o modo de producao geral da socie-
dade, pode ser entendida como a relacao do modo de produgao
da sociedade com o uso da terra. A maneira como a terra é apro-
priada esta diretamente ligada aos principios hegemoénicos (que
ndo negam os constrastantes) de producao da sociedade. Afinal,
as condicoes de uso e apropriacao da terra e demais recursos
naturais sao interdependentes do hegemoénico modo de producao
na sociedade.

Os principios de teorizacao reproduzem diferenciadamente
questoes formuladas por estudos cldssicos sobre o modo de
producao capitalista, considerando a forma de propriedade da
terra e as relacoes de trabalho que subjazem a producao agropecu-
aria. Emergem em disputa mais acirrada, em acordo a definicao de
problemas de sociedade, nos contextos em que se questiona ou se
reivindica o papel subordinado da agricultura ao capital industrial;



DELMA PESSANHA NEVES 59

enfim, da ado¢do da forma agroindustrial ou da revaloriza¢ao do
capital (industrial) aplicado nessa produgao social.’

No contexto de consolidacdo da sociedade industrial europeia,
a problemadtica reconhecida integrou a expropriacao dos campo-
neses dos meios de producao e de vida, processos que provocaram
redefinicao de posi¢oes produtivas e expulsio de boa parte da
populacdo do campo (MARX, 1988, MARX & ENGELS, 1932 ;
KAUTSKY, 1968- 22 edicao brasileira).

O reconhecimento diferenciado das condi¢oes em que ocorre
a expropriacdao do campesinato, parte desse mesmo processo, tem
enfatizado diferenciadas tendéncias de processos sociais: - seja
pela criacdo de alternativas de reproducao nessa forma de subor-
dinacdo, como defendida Alexander Chayanov (1966); - ou, aniqui-
lados pela imposicao de principios de reproducao capitalista, emer-
gentes proletdrios rurais tenderiam a abandonar o vinculo com as
atividades agricolas e pecudrias e alcangar inser¢ao em mercado
de trabalhadores industriais e urbanos. A tendéncia contrdria
seria entao a decomposicao e redimensionamento do processo de
extingdo da posicao camponesa e predominio da condi¢ao salarial
(LENIN, 1962 e KAUTSKY, 1980).

No Brasil, essas concep¢des em grande parte nortearam o
debate entre tedricos e militantes que formularam a problematica
agrdria no contexto da subordinacao da atividade agropecudria a
industrial, tais como foram amplamente circuladas entre as décadas
de 1950 e 1980, por investimentos de autores como Nelson Werneck
Sodré, Alberto Passos Guimaraes e Moisés Vinhas.

Pelo Golpe Militar de 1964, encapsulador de um conjunto de
atos redefinidores do jogo de forcas sociais, entre os quais, inves-
timentos dos intelectuais e politicos defensores da redistribuicao
da propriedade da terra, criou-se um ambiente favoravel aqueles
agentes alinhados a repressao da luta de assalariados e campo-
neses. Dessa posicao, advogavam a agroindustrializacao e o favore-
cimento dos proprietdrios agropecudrios. Por esse deslocamento,
diversos atos propiciaram a institucionaliza¢do de arena politica
explicitante de outras formas de reconhecimento de problemas
inerentes a expansao do capitalismo no campo, ou seja, construidos

® Reconhecidas reflexdes sobre a questdo agrdria no Brasil sdo atribuidas a GRAZIANO
DA SILVA, 1998; GUIMARAES, 1963; PRADO JR., 1960; STEDILE, 2005, entre outros.
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por interesses contrapostos. Entdo se consagrou uma divisdo pres-
supostamente polarizada entre investimentos politicos destinados
a promocao de politicas agrarias (de transformacdo da estrutura
agraria) e de politicas agricolas (aceleramento da inser¢ao mercantil
de grandes e pequenos proprietdrios agricolas).

Redimensionando a importancia dessa versao contraposta, tal
como defendida por alguns dos integrantes da Comissao Econémica
paraa América Latina e o Caribe (CEPAL), elaboraram-se proposigoes
reformistas para aqueles reconhecidos impasses (anteriormente defi-
nidos). Ao mesmo tempo, enfatizara-se a importancia fundamental
a criagao ampliada de mercado interno e da industria nacional, para
tanto destacando o papel da agricultura no atendimento da demanda
de alimentos e for¢a de trabalho no decorrer do longo desse processo.

Admitindo que a estrutura agraria brasileira, no considerado
contexto, nao permitia o aumento da oferta de produtos agropecua-
rios, assim como a liberacao de mao de obra, tais como demandavam
as condic¢oes de atendimento ao crescimento industrial, autores em
debate ressaltavam a extrema concentracao fundidria, dire¢ao propi-
ciadora de intensificados processos de minifundizacdo. As solucoes
hegemonicas nesse contexto encaminhadas, pautadas na ampla
mecaniza¢ao integrada aos processos agricolas, ampliaram cada vez
mais a distancia socioecondémica dos dois basicos segmentos produ-
tivos: proprietdrios de terra e trabalhadores rurais em processo de
perda de controle relativo das condi¢oes de vida e trabalho.”

A crenga no progresso técnico dominou as novas discussoes sobre
a estruturacao dos diferenciados proprietdrios de terra, todos pressu-
postamente beneficidrios da eficiéncia produtiva e da maior insercao
ao mercado de produtos qualificados como insumos ou destinados ao
consumo humano e animal. Legitimou-se a suposta autoexpropriacao
dos camponeses pelo atraso e resisténcia ao progresso técnico.

A defesa da redistribuicao da terra como fator produtivo,
as projecoes de reforma agrdria como alternativa radical para
os problemas macroecondémicos gerais do desenvolvimento, se
nao totalmente negadas, foram tergiversizadas em simulacros da
desejada mudanca social. Deslocando-se para construcao de legi-
timidades da constituicao de diferenciado jogo de forcas sociais,

7 Para aprofundar essa reflexdo, consultar ALMEIDA,2009; ALENTEJANO,2010;
GRAZIANO DA SILVA,1995; PORTO-GONCALVES et.al, 2010; STEDILE, 1994;
entre outros.
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na prdtica elas corresponderam a retomada da problematica da
concentracao dos meios de producgao e expropria¢do camponesa.®

MULTIVOCALIDADES DO ATUAL DEBATE
SOBRE QUESTAO AGRARIA

Entre outros processos que interseccionam o atual campo de
debate sobre a questao agraria, destacaria as redimensionadas estra-
tégias de intensificacdo da concentracao da apropriacdo da terra,
tanto por agentes nacionais como internacionais, correlativamente,
de expropriacao do campesinato e, com grande destaque nesse
processo, também a destruicao do patrimoénio natural. Os campos
de soja, cana de acucar e café se constituem pela exterminacao das
qualidades do solo que entdo vigiam, tanto que os proprietdrios que
eliminam a vegetacao dita natural, referem-se a um relativo longo
processo de domesticacao do solo, com plantios intermediarios, até
a total eliminacao de restos de troncos e raizes, de modo a deixar o
maquinario, tao valioso financeiramente mas reproduzivel, reinar
sozinho. Nao podem ser danificados pelos seres vivos, humanos e
nao humanos, vegetais e animais, que ali nem jazem mais. Com
essa devastacao, também desaparecem os passaros e as borboletas,
com os respectivos cantos e dancas, também tao valorizadas e eter-
nizadas por outros humanos, especialmente os que pressupoem
a natureza reproduzida sob alguns principios éticos de mesmo
respeito a2 humanidade, que apenas com ela e por ela sobrevive.
Agora restam em patrimonializacao de retratos e quadros, filmes,
posto que também alimentaram parte de nosso imagindrio paisa-
gistico. Neste caso, exterminadas pela avidez de amplas extensoes
de dreas de terra domesticadas pelos principios da industrializacao,
por desbaratamentos necessarios porque incorporados a repro-
ducao ampliada das relagoes de producao capitalistas; extermina-
coes fundamentais as tecnologias aplicadas e aos tipos de insumos
incorporados, outros vegetais, pdssaros € insetos nao conseguem
desenvolver resisténcias, porque apenas os plantios de soja, cana,
eucaliptos devem reinar em total solidao.

8 O debate se constituiu de forma bem mais ampla, alguns dos defensores da aplicagao
de programa de reforma agrdria como solucao defendendo transformacoes do sistema
de producdo capitalista para o socialista, principio referencial para a concepc¢iao de
reforma agraria a ser praticada.
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No bojo de tais exacerbados processos, segmentos de produ-
tores familiares, até entao tangencialmente atingidos por intensivas
relacoes de mercado ou por formas de integracao econémica capi-
talista, por essa mesma condi¢do social, foram politica e circuns-
tancialmente reafirmados como populagoes tradicionais, porque
secularmente convivendo em territérios de pertencimentos e iden-
tidades agora objeto de cobicas e padroes homogénios de vida e
producao. Nessa violenta concorréncia, tais popula¢oes reclamam
a reproducao de saberes e predecentes ou seculares apropriacoes,
nao da terra tdo somente, mas de um modo de existir pela asso-
ciacdo em grande parte harmoénica ou adequada ao ambiente do
entorno com que ambos tradicionalmente se constituiram em
negociagoes. Este atributo social - populagoes tradicionais - especi-
fica (exatamente) modos de vida fundamentados na preservacgao de
referéncias consuetudindrias sobre uso coletivo da terra, cujos prin-
cipios constitutivos muito limitadamente podem colocar em risco a
reproducao dos recursos naturais.

As condi¢oes de expansdo das atividades econdémicas, geral-
mente asseguradoras do extrativismo minerdrio, da implantacao
de complexos hidroelétricos, do desmatamento destinado a implan-
tacdo de dreas de pastagem e cultivo extensivo de soja, cana e
milho, atividades cuja producdo, direta ou indiretamente, orienta-
-se para o comércio externo, além de incidir sobre a expropriacao
de territérios constituidos por outros modos de relacionamento
com o uso de recursos naturais, ainda faz recair sobre o campesi-
nato expropriado de alternativas de expansao/reproducao, a busca
de vinculos com o mercado (capitalista) de trabalho. Mas vinculos
especificos e descontinuos que implicam constante deambulacao,
de qualquer modo, alternativa mais aberta para que esses traba-
lhadores respondam ao atendimento de condi¢oes de vida e cons-
tituicao de rendimento financeiro. Homens e mulheres, anterior-
mente na condi¢ao camponesa autonoma ou tutelada, engrossam
segmentos de proletdrios que se reproduzem gravitando em torno
de demandas terceirizadas de trabalho, tal como define a implan-
tacdo daqueles empreendimentos.” Este requisito corresponde
a formas tempordrias de compra e venda da forca de trabalho,

9 Sobre esses processos de formacdo de trabalhadores, consultar GUEDES (2011) e
FELIX (2016).



DELMA PESSANHA NEVES 63

exigindo o acompanhamento da constitui¢ao de frentes de trabalho
no periodo da implantacao dos empreendimentos. Compondo a
maioria de trabalhadores a servico da expansao do agronegdcio e
do extrativismo minerario, mobilizados em momentos iniciais de
instalacao dos chamados grandes projetos, ou seja, construcao de
hidroelétricas ou unidades de extracao e preparo basico do minério
destinado a exportacao, esses trabalhadores constituem expressao
viva da devastacao da variedade de modos sociais de ser e da biodi-
versidade como patrimoénio natural e social.

Ao se refletir sobre a questdo agrdria como expressao do
campo de debate em torno dos modos de constitui¢ao e devastacao,
decorrentes dos processos econdmicos anteriormente referidos,
também ¢ fundamental se reconhecer a diversidade de unidades de
acao politica que se encontra em jogo. A luta pela terra se associa
ou requer a constituicao de movimentos socioterritoriais, tais como
os instituidos com base em principios de organizacao de comuni-
dades residenciais, cujos agentes sociais se aglutinam referidos a
moralidades instituidas por relacoes vicinais e de parentesco. Tais
movimentos socioterritoriais correspondem a outras formas de luta
pela terra, exatamente porque os respectivos apropriadores se refe-
renciam por especificos pertencimentos territoriais; ou seja, modos
de mobilizacdo instituidos pela consolida¢io de acampamentos e
assentamentos rurais, territorios de reconhecimento de direitos
ancestrais dos grupos indigenas, de remanescentes de quilombolas,
comunidades de pertencimentos pautadas em direitos de posse ou
concessao muito anteriormente atribuida por institui¢oes religiosas
e fazendeiros, recorrentemente, ainda no decorrer do processo de
abolicao da escravatura.

Diante do impeto destrutivo do patrimonio natural (que ainda
se encontra relativamente preservado) e social que essas formas
de expansdao de relacdes capitalistas vém impondo, também se
reafirma, pela luta politica pautada no reconhecimento de direitos,
a populacao secular ou imemorialmente fixada nesses pretérios
territérios. As lutas sociais que configuram o atual jogo de forcas
em torno do debate da questao agraria, também assim incoporam
temdticas que abarcam o controle relativo da biodiversidade,
ampliando-se a prépria composicao dos agentes sociais que assim se
reconhecem, para tanto organizados mediante multiplas estratégias
de enfrentamento da insustentabilidade daquelas praticas econd-
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micas. Amplia-se o campo de acdo pela luta em torno da construcao
e objetivacao de sistemas de leis e recomendacoes, por vezes acom-
panhadas de investigacdo e julgamentos diante de desvios legais
ou da qualificada judicializa¢do da questao agraria. Nesse embate
foram oficialmente se constituindo e se legitimando a criacdo e a
preservacao de um conjunto de unidades de pertencimento social,
por esses mesmos atos legalmente redefinidas enquanto unidades
de conservagdo e suas varias alternativas de objetiva¢do.” E, a
considerar o embate que a campanha da Rede Globo acabou por
suscitar, muitos e muitos brasileiros que reconhecem as expressoes
mais claras dessa também destruicao, mas que foram assim enga-
jados a ampliar o conhecimento e reclamar melhores explicacoes
do que lhes parece estonteante ou absurdo.

As consideracoes até aqui apresentadas implicam a compre-
ensdao da amplitude e da intensidade das intervencoes expropria-
térias e, correlativamente, das a¢des contra hegemonicas investidas
no reconhecimento de outros modelos de organiza¢ao social. Por
desdobramentos politicos, em tese sdo trincheiras de luta pela
sustentabilidade ambiental, mediante defini¢bes especialmente
reconhecidas por aparato institucional, em consequencia, necessa-
riamente vinculadas ao Estado brasileiro.

Reafirmo entdo a importancia do reconhecimento do carater
de luta social que subjaz a conceitua¢ao do termo questao agraria:
as proprias definicdes e agdes sdao constituidas no decorrer de
processos de embate diante de interesses conflitivos e contradité-

! Para nao me alongar nos comentdrios sobre a criacao desses unidades de conservacao,
reproduzo, na intenc¢ao de facilitar a compreensdo de leitores pautados em interesses
iniciais sobre a questao, os dados oficiais de defini¢do do Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao. “O SNUC (LEI 9.985,/2000) é o conjunto de unidades de conservacgio
(UC) federais, estaduais e municipais. £ composto por 12 categorias de UC, cujos
objetivos especificos se diferenciam quanto a forma de protecdo e usos permitidos:
aquelas que precisam de maiores cuidados, pela sua fragilidade e particularidades, e
aquelas que podem ser utilizadas de forma sustentavel e conservadas 2o mesmo tempo.
O SNUC foi concebido de forma a potencializar o papel das UC, de modo que sejam
planejadas e administradas de forma integrada com as demais UC, assegurando que
amostras significativas e ecologicamente vidveis das diferentes populacdes, habitats e
ecossistemas estejam adequadamente representadas no territério nacional e nas dguas
jurisdicionais. Para isso, o SNUC ¢ gerido pelas trés esferas de governo (federal, estadual
e municipal). Além disso, a visdo estratégica que o SNUC oferece aos tomadores de
decisdo possibilita que as UC, além de conservar os ecossistemas e a biodiversidade,
gerem renda, emprego, desenvolvimento e propiciem uma efetiva melhora na qualidade
de vida das populacdes locais e do Brasil como um todo.(Site do Ministério do Meio
Ambiente, consultado em 16 de janeiro de 2017).
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rios. O atual debate configura formas de luta diante de inimeros
e relativamente diferenciados conflitos de interesses, de proje-
¢oes quanto as condicoes de constituicdo estruturante da socie-
dade, formas de luta que reanimam o campo de controvérsias e
embates. Nele se destaca a intervencao de agentes econdémicos
capitalistas nacionais e estrangeiros, mas também de uma diver-
sidade de segmentos populacionais, cujos modos de vida sdo
radicalmente diferenciados dos que animam os engajamentos na
reproducao de relacoes capitalistas. E essa contraposicao mais
polarizada ndo prescinde ou mesmo se constitui pela interve-
niencia de interesses e agentes estatais.

Em sendo debate econdémico, politico e ideolégico de espe-
cifica amplitude no atual contexto nacional, agrego ainda outros
agentes que se associam na defesa e no combate de projetos societa-
rios em concorréncia: pesquisadores, jornalistas, representantes da
Igreja Catdlica, para citar os de maior visibilidade social e politica.
Ampliando a participa¢ao segundo estratégias proprias de contra-
posicao, os embates, por conseguinte, incorporam acoes praticas
cuja legitimidade se ancora em outros campos de conhecimento e
projecao da vida social.

RESISTENCIAS E DEMANDAS POR DISTINCOES
FUNDAMENTAIS: O AGRO NAO E TUDO

Refiro-me as diversas acoes de combate as prdticas do agro-
negocio ou da agroindustrializacao, mediante constru¢ao de
concepgoes especificas de producdo de alimentos e de circulacao
dos produtos, sujeitos a visibilidade e controle sociais, projeto socie-
tario que implica negacao de uso de agroquimicos, valorizacao
da producdo organica e respeito aos ciclos de vida de vegetais e
animais. Inimeras sao as formas de institucionalizacio dessas
praticas, mediante valorizacao de feiras livres, de relacoes de troca
que minimizem a a¢ao de intermedidrios na circulagao mercantil,
de economia por comercializa¢ao em circuitos curtos, em mercados
institucioanalizados. Destaco ainda os cursos de formacao de
agentes produtivos pela adesao a praticas sustentaveis de cultivos
agricolas, de maior insercao (ou, no senso comum politico, de
empoderamento) de mulheres nessa produc¢ao social, mobiliza¢ao
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associada ao reconhecimento delas como agentes econdémicos autd-
nomos e como protagonistas de acoes coletivas.

Por tais razoes, é fundamental incorporar a compreensao das
condi¢oes de embate politico em torno da questdo agrdaria, uma infi-
nidade de formas de luta orientadas para consolidacao da cidadania
e de reivindicacoes politicas que assegurem objetivacao de corpo
de leis sistematizado na Constituicao Brasileira de 1988. Paralela
ou completarmente, a consolida¢do de programas publicos voltados
a formacao e reproducao de produtores familiares, tanto que, no
bojo desses processos, veio a ser instituida a categoria socioprofis-
sional (agricultores familiares). O reconhecimento dessa condi¢ao
corresponde ainda a constitui¢do de um aparato institucional de
definicao de critérios e circulacdo de recursos de crédito e outros
tantos direitos.

Considero também importante assinalar que, no entendi-
mento desses processos de lutas em torno do reconhecimento dos
problemas sociais e politicos derivados das condi¢oes de confor-
macao da estrutura agraria, integra-se todo movimento de luta pela
diferenciacao de politicas educacionais. Uma das condi¢oes dessa
distin¢ao se assenta na tomada em consideracao do ponto de vista
dos produtores familiares, inclusive das instituidas projecoes em
prol da reproducao desse segmento de agentes econdmicos.

Portanto, nos debates estao em jogo problemadticas explici-
tadas em torno da interacao de fatores relacionados aos modos
de desenvolvimento da agropecudria e do extrativismo, condicio-
nantes e reprodutores da extremamente concentrada estrutura
fundidria; em contraposicao: as correspondentes formas de luta
pela terra, os desdobramentos de politicas governamentais seleti-
vamente incidentes sobre a popula¢dao do campo, assim como, rela-
cionalmente, as acoes dos movimentos organizados pelos distintos
segmentos de agentes produtivos implicados na apropriacao de
tais fatores. Nao sendo exaustiva, enfim, as diferenciadas relacoes
produtivas no campo.

Articulando multiplas dimensdes sociais expressivas de formas
de luta referenciadas por constru¢ao de hegemonias politicas, corre-
lativamente, também aquelas projetadas para constituicao de signi-
ficados atribuidos as concep¢oes em jogo. Portanto, a andlise da
questao agraria deve abarcar inimeros fatores, especialmente os que
sao interseccionados pelo debate sobre a expansao das relacoes capi-



DELMA PESSANHA NEVES 67

talistas pautadas na apropriacdo da terra e demais recursos naturais
a ela acoplados. E nesses termos, também entender por que a Rede
Globo, com todo o direito que lhe cabe em pais democrdtico, apre-
sentar-se como institui¢ao referenciada por valores concatenados a
reproducao do capital, mesmo que, no pacote, incorporando a redu-
tibilidade da vida humana e nio humana, vem prestando tamanho
apoio aos assim enobrecidos (ou, quem sabe, nesse jogo social e ainda
pelo que vird, carentes de acumula¢ido de enobrecimentos) grandes
proprietdrios e empresdrios do agronegdcio.

Tais significados exprimem entao as condi¢oes sociais em que
ocorrem o0s confrontos de projetos societais e interesses institu-
cionalizados, de agentes sociais diferenciadamente mobilizados e
engajados nesse debate e na negociacao de solu¢oes. Embora politi-
camente nao assim desejadas, elas, todavia, sdo provisoérias e contex-
tuais. Caracterizar campos de luta, diferenciar os sentidos dos
debates e as forg¢as sociais acumuladas por cada agente em jogo nas
contextuais contendas, nao significa, por conseguinte, pressupor
qualquer resolucao acabada, tal como implicitamente indicada na
propria qualificacdo da questdo agraria como problematica.! Essas
formas de enfrentamento - voltadas ao reconhecimento de outras
concepgoes e praticas de apropiracao e gestao do uso dos recursos
naturais, de redistribui¢do dos fatores de producdo e dos rendi-
mentos alcancados em sociedade - coadunam-se a outras modali-
dades de destinacdo de dreas de terra, repensadas e redefinidas
diante dos investimentos na consolidacdo de grandes projetos. Este
termo genérico, como visto, abrange os empreendimentos minera-
rios, a construcao de hidroelétricas e a interpositiva passagem de
dutos ou estradas de rodagem e de ferro nos tradicionais espagos
geralmente habitados por sitiantes. Estamos diante de lutas providas
por mecanismos instrumentais racionalizados para intensificacao
do deslocamento de gas, petréleo e outros minerais, além da insa-
ciavel e de rapina expansao do modelo do agronegdécio aplicado ao
cultivo da soja, da laranja, da cana de agicar e a pecudria bovina,
principalmente de corte, etc.

Construindo-se alguma adesao as reflexdoes que aqui desen-
volvi, pode-se concluir que é no bojo da disputa por esses projetos

' Salvo para aqueles que, nessas projecoes politicas, venham a crer na superacao de
relacoes capitalistas no atual contexto da sociedade brasileira.
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politicos de reafirmac¢ao da acumulac¢ao capitalista, outrossim, em
contextos de luta pela reafirmacao dos principios democrdticos e de
reivindicacoes pela objetivacdo de defini¢oes constitucionais, que
se pode hoje pensar a formulacao de problemadticas constituintes
da (atual) questdo agraria brasileira. E mais, pensar as razoes que
se fazem necessdrias a admiracao da populacao urbana quanto aos
empresarios bandeirantes altamente industrializados e compromis-
sados com demandas do mercado externo ou da globalizacao.

Termino entdo reafirmando: - Mas agro ¢ mesmo tudo? Quer
ser mesmo tudo? - A se ver. Enquanto houver vida e solidariedade
humana, caros leitores, pode-se ainda contar com a persisténcia dos
produtores agricolas que se organizam para tornar hegemonica a
producao organica ou agroecolégica.
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RESPONSABILIDADE AMBIENTAL
PENAL NA PRODUCAO E OFERTA DE
ALIMENTOS TRANSGENICOS:
ESTUDO DE DIREITO COMPARADO
BRASIL E FRANCA

Valmir César Pozzetti'
Tamara Mendes Gongalves de Sousa?

INTRODUCAO

Ap6s a industria agricola ter comecado a utilizar técnicas de
biologia molecular, que resultou na transgenia alimentar, € iniciado
um processo de modifica¢do no sistema alimentar de diversos paises,
que trouxe uma preocupacao geral. A transgenia alimentar é o
fenémeno através do qual produz-se alimentos OGM (Organismos
Geneticamente modificados), ou melhor dizendo, os alimentos sao
geneticamente alterados, gracas a utilizacao de técnicas que nao sao
naturais. Contudo, cientificamente falando, até o momento, nao se
obteve éxito em provar que estas técnicas fossem eficazes. Também
nao se conseguiu demonstrar que os alimentos transgénicos podem
ser benéficos, mas vdrias sdo as alegacoes de que sdao prejudiciais,
a saude ou ao meio ambiente. Assim, for¢oso nos é constatar que ¢é
a incerteza que predomina, sem nos esquecermos que os riscos de
potenciais danos podem existir.

Se, por um lado, ndo existe a certeza absoluta sobre os danos
que a transgenia pode provocar sobre a saude do consumidor e
sobre o meio ambiente, considera-se, de outro, que estas perguntas
ainda nao tém sido estudadas plenamente. O profissional de Direito
¢ forcado a estudar estes temas, com o objetivo de encontrar meca-

! Mestre e Doutor em Biodireito/Direito Ambiental Comparado pela Université de
Limoges, é Professor Adjunto da Universidade Federal do Amazonas (UFAM) e da
Universidade do Estado do Amazonas (UEA) onde atua na graduacgio e nos Programas de
P6s-Graduacgao em Ciéncias do Ambiente e Sustentabilidade na Amazonia (PPGCASA/
UFAM) e Direito Ambiental (PPGDA/UEA).

? Mestranda em Direito Ambiental pela Universidade do Estado do Amazonas.
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nismos de protecao do cidadao, partindo das normas jd existentes;
porque o profissional em Direito nao deve cruzar os bragos perante
as dificuldades ocorridas: deve fazer da sua vida uma eterna inves-
tigacao de solugoes.

O presente trabalho tem por objetivo identificar a responsa-
bilidade Penal do produtor e dos comerciantes, pelo prejuizo ao
consumidor, visando a protec¢ao da saude alimentar destes consumi-
dores, partindo das regras de Direito Brasileiro, e ao mesmo tempo
fazendo um estudo comparado com o Direito Francés, dado que o
direito francés possui uma lei sobre OGM.

Dessa forma, a problemadtica desta pesquisa é: uma vez que
ainda nao se conseguiu provar o beneficio que esses alimentos
trardo ao consumidor e vindo eles a provocar sérios danos a saude
e ao meio ambiente, ocasionando graves moléstias ou morte de
pessoas ou animais, é possivel responsabilizar criminalmente o
agente produtor desse alimento ?

A pesquisa se justifica tendo em vista que os estudiosos no
tema tém alertado para os riscos que o glifosato (agrotoxico utili-
zado no cultivo desses alimentos) representa ao meio ambiente, na
contaminaciao do solo e dos lencgdis freaticos subterraneos e das
aguas superficiais.

A metodologia utilizada na presente pesquisa serd a do método
dedutivo, sendo que, quanto aos meios a pesquisa € bibliografica,
com o uso da doutrina, legislacao e jurisprudéncia e, quanto aos
fins a pesquisa serd qualitativa.

A RESPONSABILIDADE PENAL E O DIREITO DO
CONSUMIDOR

No tocante a responsabilidade, no campo juridico, temos trés
sistemas: o da responsabilidade administrativa, o da responsabili-
dade civil e responsabilidade penal. A responsabilidade adminsitra-
tiva diz respeito a penalizacdo do servidor publico, com exoneragao,
suspensa e perda do cargo. J4 a responsabilidade civil diz respeito a
indenizar os danos causados a outrem, E a responsabildiade penal é
aquela que tipifica a conduta do autor crime e impoem-lhe penas de
restricao de liberdade. A que trataremos nessa pesquisa € a respon-
sabilidade penal.
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RESPONSABILIDADE PENAL NA FRANCA

Importante ressaltar que, nos limitaremos a discutir os disposi-
tivos legais, existentes na Franca, que protegem o consumidor e que
responsabilizam a iniciativa privada pelos danos que esta causar ao
consumidor.

Na Franca, o regime da responsabilidade penal dos produ-
tores e distribuidores encontra guarida no Cédigo Penal no artigo
121-1 ou art. 121-2. Desta forma, no direito francés, conforme
disposto nos artigos 121-2 e 121-3, “as pessoas fisicas que nao
causarem diretamente o prejuizo, mas que criarem ou contribu-
irem para criar a situa¢do que permitiu a realizacdo do prejuizo
ou que nao tomaram as medidas que permitem evitd-lo, serdo
penalmente responsaveis se ficar estabelecido que elas violaram
de maneira manifestamente deliberada uma obrigacdo especifica
de prudéncia ou de seguranca prevista pela lei ou o regulamento,
quer cometida uma falta caracterizada e que expunha outro um
risco de uma especifica gravidade que nao podiam ignorar”. Nao
existe contravencao no caso de forca maior.

Neste sentido, o c6digo penal francés determina que as pessoas
juridicas, a exclusao do Estado, “sao de modo penal responsaveis,
de acordo com as distin¢des dos artigos 121-4 a 121-7, “pelas infra-
coes cometidas, por sua conta, pelos seus 6rgaos ou representantes.
Também determina, o Codigo Penal Francés, que a responsabili-
dade penal das Pessoas Juridicas ndo exclui a das pessoas singu-
lares, autores ou cimplices dos mesmos fatos, sob reserva das dispo-
sicoes do quarto paragrafo do artigo 121-3.

Assim, o Codigo Penal Francés também delimita e tipifica
penalmente o agente que causar prejuizo a outrem. Importante
dizer que estes dois artigos podem e devem ser amplamente utili-
zados no caso de infracao cometida por pessoas fisicas ou juridicas,
penalizando-as quando estas, mesmo indiretamente, contribuirem
para o prejuizo de outrem.

Assim, aquele que assumiu o risco de manipular ou produzir
alimentos transgénicos em laboratério, deve assumir sua parcela
de responsabilidade, mesmo que nao tenha agido de forma direta,
para o prejuizo de outrem.
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Existe na Franca, diversas® discussoes a respeito da responsa-
bilidade penal do agente, seja ele pessoa fisica ou juridica.

Contudo, a nova lei francesa n® 2008-595, que alterou o
Cédigo Ambiental, estabelece a responsabilidade penal, relativa
aos organismos geneticamente modificados. O Artigo L. 671-15
prevé as penalidades:

L.671-15. E punido com dois anos de prisao ¢ multa de 75.000
Euros:

1° o fato de nao respeitar uma ou varias condi¢des técnicas re-
lativas as distancias entre culturas previstas no artigo L. 663-2;

2° o fato de nao ter submetido as medidas de destruicao orde-
nadas pela autoridade administrativa em conformidade com o
artigo L. 663-3;

3° o fato de destruir ou degradar uma parcela de cultura auto-
rizada em conformidade com os artigos L. 533-5 e L. 533-6 do
cédigo de I ambiente. Quando a infraccado referida no 3° incide
sobre uma parcela de cultura autorizada em conformidade com o
artigo L. 533-3 do cédigo ambiental, a penalidade é elevada para
trés anos de prisdo e multa de 150.000 euros. As pessoas fisicas
incorrem igualmente as penalidades complementares de afixacao
da decisao marcada ou divulgada pela imprensa escrita, seja por
qualquer meio de comunicacdo ao publico inclusive por via ele-
tronica. As pessoas Juridicas incorrem, além da multa prevista no
primeiro pardgrafo do artigo 131-38 do cédigo penal, nas penali-
dades previstas no 9° do artigo 131-39 do mesmo cédigo.

A liberacao dos produtos transgénicos, por conseguinte, é
aprovada na Franca, mas as contaminacoes voluntdrias sdo seve-
ramente punidas. Por conseguinte, a rigidez da pena aplicada aos
delitos causados tem por objetivo a protecao da saide publica, se
estes delitos tém a conseqiéncia de prejudicar a satide publica ou de
obter recursos financeiros as custas do consumidor.

* Marcel Bayle, La responsabilité pénale des personnes morales, incidence de la réforme
en droit de 'environnement, Les Petites Affiches 1993, N°120, p. 40 a 47.

-Yves Mayaud, « La loi du 10 juillet 2000 tendant a préciser la définition des délits non
intentionnels », Gaz. Pal., 31 juillet 2001, p.9.

- J.C. Planque, « Influence de la loi du 10 juillet 2000 sur la responsabilité pénale des
personnes morales », D. 2002, J., 514, obs. sous Cass. Crim. 24 octobre 2000.
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Neste sentido, mesmo antes da lei francesa, duas leis brasi-
leiras (lei n® 8.974,/1995 e n® 11.105/2005), conforme veremos no
proximo item, também vieram dispondo sobre a responsabilidade
penal do agente. O artigo 27 dalei n® 11.105/05, por exemplo, esta-
belece a pena de prisao de 1 a 4 anos e multa; e o artigo 29 desta
mesma lei estabelece como crime produzir, transportar, importar
ou exportar OGM em desacordo com as normas da CTNBio.
Entretanto, a lei francesa é melhor do que a brasileira, pois espe-
cifica cada espécie de crime de forma detalhada, enquanto a lei
brasileira generaliza.

RESPONSABILIDADE PENAL NO BRASIL

A responsabilidade penal caracteriza-se por ser aquela obri-
gacao de sofrer o castigo ou incorrer nas san¢oes penais impostas
ao agente do fato ou da omissao criminosa. A responsabilidade
advém da evidéncia de que o agente responde ou deve sofrer as
sancoes que lhe sdo impostas por seu ato.

Desta forma, no tocante a fabrica¢ao e producao dos alimentos
transgénicos, a responsabilidade penal do agente encontra-se cata-
logada em alguns dispositivos legais, tais como a Lei 8.974/95, que
cuidou de tipificar em seu artigo 13, todas as espécies de crimes
relacionados a OGM e estabeleceu as penas para o autor que se
enquadrar nas tipificacoes penais contidas ali:

Art. 13. Constitui crime:
(...) omissis

V - aliberacao ou o descarte no meio ambiente de OGM em de-
sacordo com as normas estabelecidas pela CTNBio e constantes
na regulamentacdo desta Lei. Pena - reclusdo de um a trés anos;

A Lei de Crimes Ambientais, Lei n® 9.605/98, também traz
tipificacdo para responsabilizar penalmente o infrator ambiental :

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrati-
va, civil e penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos
em que a infra¢ao seja cometida por decisao de seu representan-
te legal ou contratual, ou de seu 6rgao colegiado, no interesse ou
beneficio da sua entidade. (gn)
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Paragrafo tnico. A responsabilidade das pessoas juridicas nao
exclui a das pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes
do mesmo fato. (gn)

Segundo Hammerschmidt* “os avancos da biotecnologia na
area de engenharia genética exigem a intervenc¢ao do Direito Penal.
Nesta seara deve-se respeitar o principio da intervenc¢ao minima,
em suas vertentes da subsidiariedade ou cardter penal.”

Neste sentido, a tipificacao e a punicao nao exigem apenas
a existéncia formal do delito, mas especialmente a existéncia
material ou substancial, sendo relevante neste contexto analisar a
presenca da dignidade da incriminacao , bem como a caréncia de
protecao criminal.

Conforme dissemos, a Lei que permitiu a manipulacao e estudos
de OGM’s é a Lei 8.974/95, revogada pela Lei de Biosseguranca de
2005, a qual tipificava em seu artigo 13, todas as espécies de crimes
relacionados a OGM e estabeleceu também as penas.

Art. 13. Constitui crime:

I - a manipulacdo genética de células germinais humanas;

IT - a interven¢do em material genético humano in vivo, exceto
para o tratamento de defeitos genéticos, respeitando-se princi-
pios éticos tais como o principio de autonomia e o principio de
beneficéncia, e com a aprova¢ao prévia da CTNBio; Pena - de-
tencao de trés meses a um ano.

III- a produgdo, armazenamento ou manipulacdo de embrides hu-
manos destinados a servirem como material biolégico disponivel;
Pena - reclusdo de seis a vinte anos.

V - aliberacao ou o descarte no meio ambiente de OGM em de-
sacordo com as normas estabelecidas pela CTNBio e constantes
na regulamentac¢ao desta Lei. Pena - reclusao de um a trés anos;

Importante dizer que a Lei de Biosseguranca, ao tipificar
condutas em relacao aos OGMs, deixa de lado o classico Direito
Penal para introduzir nele, a “teoria do risco”.

Especificamente no caso dos OGM’s, fica extremamente dificil
individualizar as condutas penais, eis que os seus reflexos atingem

* HAMMERSHMIDT, Denise. Transgénicos e Direito Penal. Ed. Revista dos Tribunais,
Sao Paulo. 1* ed. 2006, p.231.
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direitos difusos. Desta forma, a CTNBio estabeleceu regras para
liberacao ou descarte de OGMs e alei 8.974,/95 ao tipificar os crimes
estabelece penas, caso esta liberacdo ou descarte forem feitas em
desacordo com as regras da CTNBio.

Desta forma, as decisoes judiciais também tém-se manifestado,
vejamos:

Apelacao Criminal n.200270050020601/PR (DJU 24,/03,/2004,
p.618, j. 18/02,/2004) Rel. Juiz Luiz Fernando Wowk Penteado.
EMENTA: APELACAO CRIMINAL. LEI 8.974/05. SEMENTES
DE SOJA TRANSGENICA. PLANTIO EM DESACORDO COM
AS NORMAS DA CTNBio. NORMA PENAL EM BRANCO.
DESCRIMINALIZAGAO DA CONDUTA PELA NORMA INTE-
GRADORA. ART. 1¢ DA LEI N. 10.688,/2003.

O art. 13, inc. V da lei n. 8974/05 é norma penal em branco,
cujo preceito completa-se com norma definidora das exigéncias
da CTNBio - Comissao Técnica nacional de Biosseguranca, so-
bre OGM - Organismos Geneticamente Modificados. (gn)
Uma vez descriminalizada a conduta pela norma integradora, a
qual liberou a soja transgénica para a comercializacdo (art. 1° da
Lei 10.688,/2003), cuida-se de fato atipico.

Importante destacar que a Lei n® 11.105/2005 trata desse :

Art. 27. Liberar ou descartar OGM no meio ambiente, em desa-
cordo com as normas estabelecidas pela CTNBio e pelos 6rgaos
e entidades do registro e fiscalizacao.

Pena - reclusao de 1 (um) a 4 (quatro) anos e multa.(gn)

Entretanto, até o momento a CTNBio ainda nao editou normas
referente ao descarte, como o fez com a liberacao (INs : 3/1997;
10/1998 e 15/1998). Assim, ¢ norma penal em branco; eis que nao
ha como configurar delito, se o Orgio responsavel ainda nio editou
regras sobre como proceder com o descarte. Isso é preocupante; eis
que se torna um perigo e atrai para o Estado a responsabilidade,
por nao normatizar.

A Lei n® 11.105/05, em seu artigo 29, tipifica como crime, o
fato de o produtor produzir, armazenar, transportar, importar ou
exportar OGM sem autorizacao ou em desacordo com as normas
da CTNBio. Tal crime atenta contra a dignidade da pessoa humana;
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eis que aquele que assim age, nao da a minima chance ao consu-
midor prejudicado, de cobrar a reparacao.

Importante fazer alguns destaques na legislacio francesa.
Embora ja tenhamos destacado no § 1¢, letra B desta Secao a tipi-
ficacao penal no Cédigo Ambiental francés, alterado pela Lei de
2008, este também traz responsabilidade penal aquelas pessoas que
exploram atividade com OGM sem a devida autorizacao legal :

Artigo L536-3 - O fato de explorar uma instalacdo que utiliza
organismos geneticamente alterados para investigacao, de desen-
volvimento, de ensino ou de produgio industrial sem a aprovacao
requerida em conformidade com o artigo L. 532-3, ou em viola-
¢do das prescrigdes técnicas as quais esta aprovacao ¢ subordina-
da, a pena é de um ano de prisao e de 75.000 euros de multa. No
caso de condenacao, o tribunal pode proibir o funcionamento da
instalacdo. A proibicdo cessa efeito se uma aprovacdo for emiti-
da ulteriormente nas condicoes previstas pelo presente titulo. A
execugdo proviséria da’ proibi¢cdo pode ser ordenada. O fato de
explorar uma instalacao que utiliza organismos geneticamente al-
terados para investigacao, desenvolvimento, ensino ou produgao
industrial em violagdo das prescri¢does impostas em conformidade
com o 2° do’ artigo L. 532-5 ou em violacdo de uma medida de
suspensao ou de retirada de aprova¢iao tomada em conformidade
com os 3° ou4° do artigo L. 532-5 é punido com dois anos de pri-
sao e 150.000 euros de multa. No caso de condenacao, o tribunal
pode proibir o funcionamento da instalagao.

Se o produtor prejudica o consumidor ou poe a sua saude em
risco devido a praticas abusivas ou incorretas, o consumidor deve
receber a protecao do Estado. Neste caso havera a inversao do 6nus
da prova, conforme dissemos no capitulo 1.

E preciso dizer que a Lei n® 2008-595, também alterou o artigo
L.671-15 do Cédigo Rural francés, estabelecendo pena de prisao e
multa ao agricultor de OGM que nao respeitar a distancia minima
da cultura orgdnica, entre outros casos. Vejamos o teor deste artigo :

Artigo 1671-15 - art. 7 E punido com dois anos de prisio e com
75.000 euros de multa:

1° o fato de ndo respeitar uma ou vdrias condicoes técnicas re-
lativas as distancias entre culturas previstas no’ artigo L. 663-2;
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2° o fato de nao ter submetido as medidas de destruicao orde-
nada pela autoridade administrativa em conformidade com o
artigo L. 663-3;

3° o fato de destruir ou degradar uma parcela de cultura au-
torizada em conformidade com os artigos L. 533-5 e L. 533-6
do cédigo ambiental. Quando a infracdo referida no 3° incide
sobre uma parcela de cultura autorizada em conformidade com
o artigo L. 533-3 do cédigo ambiental, a penalidade é elevada
para trés anos de prisao e 150.000 euros de multa. As pessoas
fisica incorrem igualmente nas penalidades complementares,
conforme decisdo fixada ou divulgada pela impressa escrita, pela
imprensa escrita, seja por qualquer meio de comunicagdo ao pu-
blico, inclusive por via eletronica. As pessoas Juridicas incorrem,
além da multa prevista no primeiro pardgrafo do artigo 131-38
do cédigo penal, nas penalidades previstas no 9° de I’ artigo 131-
39 do mesmo cédigo.

Pelo que podemos observar, este artigo estabelece também a
responsabilidade penal (prisao e multa) aquela pessoa que destruir
culturas de alimentos transgénicos, que foram devidamente autori-
zadas pelos Estado.

Neste sentido, o legislador francés tratou de assegurar na nova
Lei de 2008 a devida tipificacdo penal dos casos de descumprimento
as decisoes do Estado, ou mesmo das tentativas de « fazer justica
pelas proprias maos ». A tentativa aqui foi a de abranger casos
como o do francés José Bové, que integrou o grupo de ceifeiros
voluntarios contrdrios aos OGM e que, em 1.999 atacou um campo
de arroz transgénico, em um centro de pesquisa perto da cidade de
Montpellier. José Bové foi sentenciado em 14 meses de prisao® por
esse ataque.

Para condenar José Bové, a Justica francesa fez referéncia ao
art. 122-7 do Cédigo Penal, mas nao considerou o ato de José Bové
como o de « estado de necessidade ». Vejamos o que o Codigo Penal
francés estabelece :

Artigo 122-7 Nao ¢é passivel de responsabilidade penal a pessoa
que, perante um perigo atual ou iminente que ameaca a propria
vida ou outro bem, realiza um ato necessdrio para a salvaguarda

®Information a obtenu 30.08.09 dans I'adresse eletronic : http://www.cnnemportugueses.
com/2000/mundo/ europa,/ 05,25/ protestos/index.htlm,
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da pessoa ou do bem, exceto se hd despropor¢ao entre os meios
empregados e a gravidade da ameaca.

A Jurisprudéncia® francesa ndo considerou, neste caso, o
principio da precaucao ou o simples temor, para justificar o estado
de necessidade.

E preciso destacar, também, que o Codigo Ambiental francés,
alterado pela Lei de 2008, impoe varias obrigacoes, em seu
Capitulo V, a respeito do controle e san¢coes administrativas relativo
a OGM. Neste capitulo, o legislador francés impoe varias obriga-
¢oes ao produtor de OGM, e penalidades, por seu descumprimento,
tais como: informar a autoridade administrativa sobre qualquer
elemento novo que possa colocar em risco a saude publica ou o meio
ambiente’, depositar dinheiro nas maos de um tesoureiro publico,
uma quantia estabelecida pela administracao, quando o produtor
nao cumprir num prazo determinado as exigéncias do adminis-
tragao publica®; apreensao de produto OGM posto no mercado sem
autorizacao’; prisao de um ano e multa de 15.000 Euros por obsta-
culizar o exercicio das fun¢des do agente publico'’; publicacdo da
decisdo penal de condenacao do agente, com as despesas correndo
por sua conta'’.

Neste mesmo sentido o Codigo Rural francés, também alterado
pela Lei 2008-595, em seu Capitulo III - Plantas Geneticamente
Modificadas - estabelece que o detentor de autoriza¢ao para o plantio
e comercializacao destas plantas deve fazer a devida declaracao
junto da autoridade administrativa e dos proprietarios situados em
torno desta cultura transgénica'’; o respeito aos agentes publicos

% Caso. Crime. 7 février 2007 : o temor levantado pelas plantacdes OGM “nio saberia
constituir um perigo necessario para a preservacdo do interesse salvaguardado (o
meio ambiente sio) nem menos ainda ser proporcionado”. A responsabilidade penal
¢é a imposicao ao agente do fato ou a omissdo criminosa de sofrer as san¢bes penais.
A responsabilidade vem da evidéncia a que o agente responde ou deve incorrer as
penalidades impostas pelo seu ato.

" Artigo L. 535-1 do Cédigo do Meio Ambiente Frances.

% Artigo L 535-5 do Cédigo do Meio Ambiente Frances.

9 Artigo L535-7 do c6digo Ambiental Frances.

10 Artigo L.535-7 do Cédigo do Meio Ambiente Frances, modificado pela Ordenance n®
2000-916 de 19 setembro 2000- art. 3¢ (V) JORF 22 setembro, publicada em 01.01.02. .
' Artigo L.536-7 do Cédigo Ambiental Frances.

12 Artigo L.536-7 do Cédigo Rural Frances.
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que fazem a fiscalizacdo desta culturas de OGM"; a prisao por trés
anos e a multa de 150.000 euros', quando o agente descumprir as
distancias minimas entre a cultura transgénica e a organica e as
determinagoes estabelecidas nos artigos 1..663-2, 1.663-3 do Cédigo
Rural e artigos 1.533-3, 1..533-6 do Codigo Ambiental.

E importante observar que a Lei francesa de n® 2008-595 ¢é
uma lei de compromissos.

No tocante ao estudo comparado de direito penal, em relacao
aos alimentos OGM, ¢ preciso dizer que em 9 de Fevereiro de 2008
a Franca suspendeu a cultura do milho Mon810, inico autorizado e
cultivado nos 22.000 hectares em 2007. Entretanto, devido a vdrias
manifestacoes, a Franca ativou a cldusula de salvaguarda junto da
Unido Européia. Esta cldusula permite que um Estado suspenda a
comercializacao de sementes OGM autorizadas na Uniao Européia,
se isso puder trazer, comprovadamente, um risco novo ocorrido
apo6s a autorizacdo. Este fato foi objeto de duas deliberagoes do
Ministro da Agricultura de 7 e 13 de Fevereiro de 2008. Estas deli-
beracoes deram seguimento a ativa¢ao da cldusula de salvaguarda
prevista pelo regulamento europeu.

Apos esta ocorréncia, em 25 de junho de 2008, a Franca
editou a Lei n® 2008-595 sobre OGM. Esta lei, além de ser uma lei
de compromissos, finaliza o debate e legaliza o OGM na Franga,
com o intuito de instituir “a liberdade de consumir e produzir
com ou sem OGM?”. Na realidade esta lei reduz a ambicdo ecol6-
gica na Franca.

Conforme dissemos anteriormente, embora neste trabalho nosso
interesse seja falar sobre a seguranca alimentar do consumidor de
alimentos transgénicos, ¢ impossivel falarmos do tema sem tocarmos
na questao ambiental: os dois temas estao interligados.

Neste sentido é preciso destacar que a Franca também
aprovou recentemente a Lei n® 2008-757 de 01 de agosto de
2008", incorporando no direito francés a Diretiva de 21 de abril
de 2004, relativa a responsabilidade ambiental e diversas dispo-
sicoes de adaptacdo ao direito comunitdrio no dominio do meio

% Artigo L.663-1 do cédigo Rural Frances.

" Artigo L.663-3 do Cédigo Rural Frances.

» Lei n® 2008-757 de 01.08.09 - relativa a responsabilidade ambiental e a diversas
disposi¢oes de adaptacdo ao direito comunitirio no dominio do meio ambiente,
publicada JO Dou 2 agosto, artigo L.160-1 do c6digo do Meio Ambiente.
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ambiente. Esta lei nao se refere a saude dos consumidores, ela se
refere a reparacao dos atentados ao meio ambiente e resumida-
mente traz os seguintes comandos:

O artigo L.161-1, faz uma consideracao da distin¢cao doutri-
ndria entre o prejuizo ecolégico dito “derivado” e o prejui-
zo ecolégico “puro”: enquanto que o primeiro é produto das
conseqiiéncias pecunidrias, morais e corporais para as pesso-
as, o segundo visa apenas as conseqiiéncias diretas sofridas
pela prépria natureza”. O primeiro é reparavel pelo direito
da responsabilidade civil, enquanto que o segundo nao pode
pretender repara¢do da mesma forma. No campo da Lei 2008-
757, a obrigacdo de prevencio e de reparac¢io dos industriais
¢é rigorosa : aos prejuizos causados ao solo, se provocarem
riscos de infracdo grave a saide humana (esta condi¢do nao
¢é féacil de identificar, tudo depende do destino dos solos); as
aguas, quando o prejuizo afeta gravemente o estado ecologi-
co, quimico ou quantitativo ou potencial ecolégico das dguas
(a gravidade ¢ geralmente em fungdo da quantidade de peixes
mortos e da superficie afetada); as espécies e habitats naturais
(a gravidade do prejuizo aprecia-se, entdo, em funcio do nu-
mero de individuos tocados, do seu papel na zona em causa,
da escassez da espécie ou o habitat tocado, da capacidade na-
tural de se reparar o prejuizo); e por dltimo ao ambiente apés
as deterioracoes dos servigos agricolas. A nocdo de servigos
ecoldgicos é definida com : funcoes asseguradas aos solos,
as dguas e pelas espécies e habitats (...) com o beneficio de
um destes recursos naturais ou com beneficio do publico. Se
a empresa for classificada perigosa, de acordo com os crité-
rios do artigo L..165-2 do c6digo ambiental, o empresdrio fica
sujeito a uma obrigacdo geral de vigilancia e de seguranca
que se materializa pelo desencadeamento da sua responsabili-
dade maxima no caso de infracdes aos elementos protegidos
pela lei.

As atividades classificadas como perigosas saos limitadas
aos empresarios. A classificacao ¢ fixada por decreto. Se a ativi-
dade explorada nao apresenta periculosidade na acepc¢ao da lei, o
empresario é responsavel apenas se cometer uma falta que causou
um prejuizo que leva as espécies e habitats. A subjetividade da
responsabilidade explica-se pela presuncao da ignorancia dos
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riscos e prejuizos que a atividade podia gerar. Il6gico no plano
ecolodgico, justifica-se do ponto de vista econdmico. O empresdrio
de uma atividade nao perigosa é, de certa forma, privilegiado por
nao ter criado riscos inconsiderados ao meio ambiente.

A Lei 2008-757 parece institucionalizar um novo regime de
responsabilidade civil. Mas o glose do texto revela que o seu titulo
leva a confusao'®. Revela-se realmente que o novo regime ¢ impreg-
nado dos mecanismos de policia administrativa. Esta mutacao
disfarcada do direito da responsabilidade explica-se pelo consenso
operado em torno da redagao do texto comunitario.

Consequientemente, uma verdadeira parceria entre os indus-
triais e a administracao permite assegurar a protecao do meio
ambiente. Trata-se de instaurar um regime susceptivel de reparar
0s prejuizos ecologicos “puros”, o que era incompativel com os
conceitos civilistas tradicionais. E por isso que os editores orientam-
-se para este regime sui generis que nao parece cortar o debate entre
responsabilidade civil e responsabilidade administrativa.

‘A exemplo do regime juridico dos ICPE, o mecanismo da
responsabilidade ambiental analisa-se como uma parceria entre o
industrial e o prefeito de departamento destinado a assegurar a
policia administrativa especial do ambiente””’. Um controle que se
quer seja amigdvel cujo objetivo ndo ¢ a san¢ao mas o estimulo de
moralizacao dos lideres.

Compete concretamente a autoridade administrativa ficar
atenta a qualquer negécio suspeito a fim de adotar atos administra-
tivos unilaterais destinados a salvaguardar o ambiente. Um controle
continuo, da autoridade administrativa, se torna necessario para
assegurar o respeito as medidas de prevencao e de repara¢ao, que
sao impostas aos poluentes.

A deficiéncia apresentada pelo empresario habilita a admi-
nistracdo publica a ordenar a ado¢do de medidas apropriadas,
inclusive ordenar a consignacdo de um montante correspon-
dente as despesas inexecutadas ao tesouro publico ou obrigar o
empresdrio a realizar a prevenc¢ao e a repara¢ao as suas proprias
expensas.

16 C. Jarlier-Clément et M.A.Gautier-Sicari, boletim de direitodo meio ambiente
industrial, n°® 4, setembro 2004, cronicas.

7 B. Hagege - Raduta, “O grenelle do meio ambiente e a responsabilidade ambiental :
o desafio de uma reforma durdvel, LPA 23.07.08, n° 147, p.4
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Os poderes de Policia ambiental, confiados a administragao
publica, tornam incompetente o juiz, pois ele é proprio da adminis-
tracao, que exerce um controle de legalidade dos atos unilaterais e
um controle de justificacdo da ina¢ao administrativa, se for o caso.

O fio condutor da responsabilidade ambiental, o objetivo do
desenvolvimento sustentdvel impunha reparar sobre o terreno a
fim de restituir as gera¢oes futuras um meio ambiente natural sdo.
O regresso ao estado inicial, assim, impos-se como um sistema de
reparacao ineficaz'®. Num mundo ideal, isto deveria consistir numa
corre¢ao perfeita dos prejuizos a fim de fazer como se a poluicao
nunca tivesse existido. Mas o conceito de irreversibilidade (impos-
sibilidade de retornar ao estado anterior) faz da reparacao integral
uma utopia.

Logo, é importante frisar que, de nada adianta ter leis exce-
lentes se nio houver a fiscalizacio, a educacio e a Etica. A Lei
francesa aparece com o escopo de educar o consumidor e fiscalizar
as acoes dos produtores viabilizando a saide publica. E também o
caso da Lei brasileira. Entretanto, a legislacdo nao consegue acom-
panhar o dinamismo da industria. Por esse motivo, entendemos
que hd a necessidade de se estabelecer um cédigo de ética e outros
mecanismos eficazes para solucionar as questdoes que a lei ndo
consegue acompanhar.

CONCLUSAO

Verificou-se, entao, que a legislacao brasileira é muito rica
no tocante a responsabilidade criminal do produtor de alimentos
transgénicos Vé-se, por conseguinte que, no que diz respeito aos
alimentos OGM, a legislacao francesa avancou muito durante o ano
de 2009, com o objetivo de proteger o consumidor e de impor obri-
gacdes ao agente que nao respeita as regras impostas pela admi-
nistracao publica. A legislacao francesa avanca sem estar a diferir
muito da legislacao brasileira; e é necessario acrescentar que a Lei
de Biosseguranca, Lei n® 11.105/2005, j4 tinha criado institutos que
sao discutidos na nova Lei francesa. Onde resulta dizer que nao
serve a nada dispor de leis excelentes quando ha auséncia de fiscali-

5 O sistema de reparar apresenta um parentesco com o da reparacao da legislacao
das instala¢bes classificadas o que explica para a parte o papel da administracao nesta
responsabilidade ambiental.
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zacao, de educacgdo e de ética. A Lei francesa tem por alvo instruir
o consumidor e de supervisionar as acoes dos produtores viabili-
zando a saude publica. A Lei brasileira faz do mesmo modo. No
entanto, a legislacdo ndo chega a seguir o dinamismo da industria.
Consequentemente, entendemos que a necessidade faz-se sentir no
sentido de se estabelecer um cédigo de ética e outros mecanismos
eficazes a fim de resolver as perguntas que a lei nao pode tratar.
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A ATIVIDADE MINERARIA

E SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL:
APRENDENDO COM O CASO
SAMARCO/MG PARA

NAO ERRAR NO CASO

DA RESERVA DO COBRE/AP

Beatriz Souza Costa’

INTRODUCAO

A minerac¢ao no Brasil desperta a curiosidade em todo mundo.
Esse interesse também tem a ver em como adquirir minerais impor-
tantes para a economia de cada pais interessado, ou seja, qual o
beneficio que podem adquirir, mas com um custo baixo. A histéria
do Brasil e a mineracao se confundem, pois a historia foi permeada
e desenvolvida em torno dela.

Costa lembra que a mineracao tem inicio por volta de 1695,
proéximo ao rio das Velhas, Sabard/MG (2009). Atualmente, obser-
vando a tabela periédica, o Brasil pode se orgulhar de possuir
quase todos os minerais ali referenciados. Mas ha quem diga que a
mineracao antes de ser uma dadiva, é uma maldicao.

Esta pesquisa tem por objetivo discutir se a atividade de
mineracao tem observado toda a legislacio ambiental para
alcancgar a sustentabilidade desejada pela coletividade, porque
nao se pode aceitar a degradacao proporcionada por esse empre-
endimento da forma que sempre se fez no Brasil. A sustentabi-
lidade é requisito essencial para que acidentes nao aconte¢am
tendo em vista os principios basilares do Direito Ambiental, ou
seja, os principios da prevencdo, precaucao, responsabilidade,
poluidor pagador dentre outros. Entretanto, ap6s a tragédia de
Bento Rodrigues, em novembro de 2015, paira a divida de que

' (Mestre e Doutora em Direito Constitucional pela UFMG. Pré-Reitora de Pesquisa na
Escola Superior Dom Helder Camara. Professora no Programa de Pés-Graduacao em
Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentivel da ESDHC.)
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os empreendimentos utilizadores de barragens para contengao
de residuos sejam seguros.

No meio a toda uma celeuma de como reparar a tragédia em
Minas Gerais com vidas perdidas e meio ambiente completamente
degradado, depara-se com outra divida: Deve-se minerar a Reserva
Nacional do Cobre e seus Associados no Amazonas? Essa pergunta
foi respondida por milhoes de brasileiros em defesa da Amazonia
brasileira, em cadeia nas redes sociais e televisivas. No entanto,
ainda ver-se-4 como os administradores do Brasil decidirao esse
impasse.

Para analisar esses questionamentos, esta pesquisa sera desen-
volvida com metodologia de raciocinio dedutivo e com técnica de
pesquisa bibliogrédfica e também em sites governamentais.

A EVOLUCAO DO CODIGO DE MINERAGAO DO BRASIL

A industria de ferro na histéria mineral brasileira tem inicio
com a chegada ao Brasil em 1808 de D. Joao VI. Desde essa época o
Brasil teve altos e baixos na exploracao ferrifera e também quanto
a construcao de seu parque siderurgico. Minas Gerais sempre foi o
Estado de maior destaque nesse tipo de exploracao, sendo o prin-
cipal produtor na zona conhecida como Quadrildtero Ferrifero
composto de cerca de 150 municipios no centro de Minas Gerais.

O Brasil em toda sua histéria mineral foi regulado por quatro
Cédigos Minerais. Em 1921 o Brasil teve editado o seu primeiro
Codigo de Mineracao sob a égide do Decreto-Lei n. 4.265, que foi
regulamentado pelo Decreto n. 15.211. Esta Lei ficou conhecida
como Lei Simées Lopes. Entretanto em 1934, o Cédigo de Simoes
Lopes foi considerado ultrapassado em vdrios artigos, e principal-
mente no que se tratava de tributos. Enfim, foi editado o Decreto-Lei
n. 24.673, conhecido como Lei Juarez Tavora. (COSTA, 2009)

Passados somente seis anos o Codigo de 1934 foi substituido pelo
Decreto-Lei n. 1.985 de 1940, com seus 82 artigos. O Decreto-Lei n.
1.985 teve uma durac¢ao razoavel de tempo, mas sucumbiu em 1967
com o novo Cédigo de Mineracao, o Decreto-Lei n. 227, ainda em
vigor. De forma que nesse ano chega-se ao ultimo Coédigo que regula-
menta a minera¢ao no Brasil. O Cédigo inovou, mas também consa-
grou institutos que permanecem desde o nascimento da Lei Calégeras,
n. 2.933 de 1915, como por exemplo a separacao do solo e subsolo.
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O atual Cédigo é composto de 98 artigos e ja sofreu e sofre
modificacoes no decorrer de sua existéncia. Este Codigo dispoe
sobre as substdncias minerais do Brasil, exceto aquelas citadas no
artigo 177 da Constituicao da Republica Federativa de 1988, que
de alguma forma sao caracterizadas como monopoélio do Estado, e
sao exemplos classicos o petréleo e uranio. Também estao fora do
alcance do Cédigo de Mineracao as demais jazidas que sao regidas
por leis especiais como as d4guas minerais que possuem seu proprio
Codigo, Decreto-Lei n. 7.841 de 1945 alterada pela Lei n. 6.726 de
1979; as substincias minerais ou fésseis regidos pela Lei n. 9.924 de
1961, (FREIRE, 2009).

A ultima modifica¢do do Cédigo sobreveio agora, em 2017,
por meio de trés medidas provisérias, sao elas: MP’s 789; 790
e 791, mas ja tém quase 500 emendas para serem analisadas. A
MP 789 versa sobre a Compensacao Financeira pela Exploracao
dos Recursos minerais. A CFEM ¢ a compensaciao devida aos
municipios, estados, Distrito Federal e aos 6rgaos da adminis-
tracao da Unido, como contraprestacao pela utilizacao econo-
mica dos recursos minerais e seus respectivos territérios. A MP
790 trata do tempo de pesquisa mineral e exige a responsabi-
lidade dos empreendedores, dentre outras questoes. Por sua
vez, a MP 791 cria uma nova agéncia de minera¢ao, ou seja, a
Agéncia Nacional de Mineracao que substituird o Departamento
Nacional de Producao Mineral - DNPM. Quanto a essa Medida
Proviséria existe uma questao muito polémica, pois seria vidvel
criar uma nova instituicdo por essa forma? O que estda sendo
muito discutido, na Camara e Senado, é que ja estava em anda-
mento, no Congresso Nacional, a elabora¢do de um novo Cédigo
de Minerac¢ao, a PL 37/11 e apensados. Mas, de toda forma, o
DNPM foi extinto e a ANM tem por objetivo implementar as poli-
ticas nacionais para as atividades integrantes do setor de mine-
racao e integra a administracao publica federal indireta, e estd
submetida a regime autdrquico especial vinculado ao Ministério
de Minas e Energia.

As medias provisoérias foram surpresa para todos os envol-
vidos, porque estava em andamento, como dito alhures, um novo
cédigo de mineragao. Todavia, essas emendas estao sendo, ainda,
analisadas em comissoes mistas de deputados e senadores, antes de
serem votadas no plendrio da Camara e do Senado.
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O Codigo de Mineracao explicita as formas pelas quais é
permitida a exploracdo de substancias minerais no Brasil, resu-
midamente, classificam-se os seguintes regimes de aproveita-
mento de substdncias minerais: o regime de concessdo, o regime
de autorizacao, regime de licenciamento, o regime de permissao
e o regime de registro de extracdo, artigo 2° do Cdédigo de
Mineracao. Estas formas de aproveitamento eram gerenciadas
pelo DNPM - Departamento Nacional de Producao Mineral que
era uma autarquia vinculada ao Ministério de Minas e Energia,
e tinha como finalidade promover o planejamento e fomento da
exploracao e dos aproveitamentos dos recursos minerais entre
outras atribuicoes.

Particularmente, a substancia mineral ferro ¢ de importancia
crucial na vida econ6mica, social, ambiental de todos os brasileiros
e estrangeiros residentes no pais. Vale dizer, na vida econémica,
a exploracao de substancias minerais de um modo geral, eleva a
balanc¢a comercial do Brasil, e tem a participacao no PIB, Producao
Interna Bruta, brasileiro no valor de 6,3% trilhdes, tendo por ano
base 2016 (BRASIL, 2016).

Tendo em vista todos os esclarecimentos quanto ao histérico da
legislacao de mineracdo nao se pode esquecer de que é um empre-
endimento causador de impactos também negativos. Logo, neces-
sita de desenvolver-se sustentavelmente para que nao prejudique a
vida humana e nem mesmo o meio ambiente. Isso porque o meio
ambiente esta diretamente conectado a sadia qualidade de vida.

O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A relacao entre desenvolvimento e meio ambiente no contexto
da sociedade de risco tornou-se um dos principais pontos na
discussao dos problemas ecolégicos, especialmente quando se trata
de atividades econdmicas de consideravel potencial degradador,
como ¢é o caso da mineracaio.

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi definido no
Relatério de Brundtland, oficializado em 1987, como “aquele que
atende as necessidades do presente sem comprometer a possibili-
dade de as geracoes futuras atenderem as suas proprias necessi-
dades”, deve-se também compreender, neste conceito, que o prin-



94 A ATIVIDADE MINERARIA E SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL: APRENDENDO COM O CASO SAMARCO/MG...

cipio da solidariedade entre as geracoes ¢ essencial para atingir o
equilibrio entre desenvolvimento econémico e prote¢ao ambiental.
Nesta seara Guerra tem a seguinte perspectiva:

O desenvolvimento sustentdvel deve contemplar: a sustenta-
bilidade social, por meio da diminuicao das desigualdades
na distribuicao dos bens e da renda, com inclusao social da
populacdo marginalizada; a sustentabilidade econ6émica, que
implica a alocacdo e gestdo mais eficiente dos recursos publi-
cos e privados, com a eliminac¢ido de barreiras protecionistas
entre os paises, a oportuniza¢ao de tecnologias e avaliacdo de
eficiéncia econOmica em termos macrossociais; a sustentabili-
dade ecolégica, que pressupde a racionalizacdo dos recursos
naturais, a limitacdo de usos dos bens esgotdveis ou poten-
cialmente poluidores, a utilizacdo de tecnologias ecolégicas e
outras medidas. (GUERRA, 2012, p. 107)

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil, 1988, em
varios momentos, contempla o sentido do “desenvolvimento susten-
tavel”, principalmente nos artigos 170 e 225 os quais salientam,
respectivamente, o modelo econémico de producao fundado na
livre iniciativa (FERREIRA, COSTA; 2013, p. 155). Castilho e al
compreendem que “Compatibilizar meio ambiente e desenvolvi-
mento significa considerar os problemas ambientais nos lindes
de um processo continuo do planejamento” e continua as autoras
que elas devem atender “adequadamente as exigéncias de ambos e
observando as suas interrelacoes particulares a cada contexto socio-
cultural, politico, econdmico e ecolégico, numa dimensao tempo/
espaco” (CASTILHO, NEGOCIO; 2008, p. 53).

O setor mineral tem que modificar o aspecto de principal
poluidor do meio ambiente no Brasil. Essa transformacao deve
vir tanto do empresariado quanto dos 6rgaos publicos que tém
a obrigacdo de fiscalizar e criar normas para que esse fim seja
atingido de forma eficiente e eficaz. E este o maior desafio que
a mineracao tem hoje no Brasil. Nao adianta atender somente a
economia, tem que proteger o meio ambiente natural, cultural,
artificial e do trabalho.

Maria Amélia Enriquez, sobre sua pesquisa que a mine-
racao pode ser considerada maldi¢ao ou dddiva, avalia que tem
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sido mais maldi¢cao do que dadiva. Sera que se pode modificar
essa situacao? Ainda poder-se-d ter uma minerag¢ao que seja
sustentavel?

A ideia de uma mineracao sustentdvel ou de uma mineracdo que
gere um processo de desenvolvimento sustentdvel é bem recente.
Data do inicio dos anos 1990, com a II Conferencia das Nacoes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de
Janeiro, em 1992, e em 2002 (Rio + 10, em Johanesburgo), suce-
dida por diversos féruns mundiais voltados para a discussao do
tema. Os motivos que levaram as empresas a abracar a causa do
desenvolvimento sustentdvel sio de ordem econdmica, politica
e socio-ambiental. No plano econdémico, destacam-se a pressao
exercida pelos investidores e agentes financeiros, os grupos de
influéncia e a midia. No plano sécio-ambiental, destacam-se o
papel exercido pelos movimentos sociais ¢ comunidades locais
afetadas. (ENRIQUEZ, 2008, p. 129)

Pela dltima ocorréncia de acidente em Minas Gerais, constata-
-se que se tem um longo caminha a percorrer para uma transfor-
macao radical de protecao, nos empreendimentos minerdrios
em todo paifs. Varias tragédias tém acontecido no Brasil sem que
as informacoes tenham ajudado a diminuir o grau de perdas
humanas, ambientais e econémicas. O exemplo emblematico que
ganhou notoriedade internacional foi o caso da empresa Samarco
Mineracao S.A. Em breve sintese, o acidente aconteceu no dia 5 de
novembro de 2015, quando houve o rompimento da barragem de
contencao de rejeitos minerais da companhia Samarco. A lama da
denominada Barragem de Fundao instalada em Bento Rodrigues,
no Estado de Minas Gerais, inundou uma vasta drea com rejeitos de
seu processo produtivo.

Bento Rodrigues era um subdistrito do municipio mineiro de
Mariana, que se situava a 35 km do centro de Mariana e a 124 km de
distancia de Belo Horizonte. Era um municipio com uma populacao
estimada em 600 habitantes, que ocupava cerca de 200 imoéveis. Era
uma cidade mineradora desde século XVII e o caminho da Estrada
Real atravessava seu centro urbano. Além da Barragem do Fundao,
o subdistrito abriga a Barragem de Santarém, ambas operadas pela
empresa mineradora Samarco.
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Em apertada sintese, pode-se dizer que a ac¢ao ajuizada pelo
Ministério Publico Federal (MPF), o qual estimou como valor preli-
minar de reparacio o montante de R$ 155 bilhoes. A Acao Civil
Publica ajuizada chega a 359 paginas, com mais de 10 mil paginas
de laudos técnicos, relatérios de inspecao e depoimentos que
a instruem. Em seu bojo, o MPF formulou mais de 200 pedidos.
Liminarmente, postulou-se, entre outros requerimentos, que as
empresas Samarco, Vale e BHP, de forma soliddria, depositem em
um fundo privado préprio, sob gestao e fiscalizacao de auditoria
independente, o valor inicial de R$ 7,7 bilhoes, correspondente a 5%
da valoracao minima dos danos, e apresentem garantias idoneas a
plena reparacdo dos prejuizos. (PGR, 2016). Vale aqui uma pesquisa
mais aprofundada sobre as ac¢des, tendo em vista que houve uma
suspensao da ACP no més de setembro de 2017.

Com um histérico tdo ruim de impactos negativos que preju-
dicou varios municipios do estado de Minas Gerais e Espirito
Santo, tem-se a noticia, supracitada, de modificacao do Cédigo de
Mineracao e imediatamente a surpresa do Decreto do Presidente
Temer em minerar a RENCA, a Reserva de Cobre e Minerais
Associados na Amazonia. Sera um planejamento arquitetado?

A RESERVA NACIONAL DO COBRE E MINERAIS
ASSOCIADOS

A RENCA ¢é uma drea localizada na Amazonia brasileira.
Esta drea estd situada na divisa do Amapa e Para com mais de 4
milhées de hectares. Ela foi criada, ainda no regime militar em
1984, e de acordo com o Ministério de Minas e Energia ¢ uma
reserva para evitar o desabastecimento de recursos minerais
estratégicos para o pais como o ouro, cobre, ferro dentre varios
outros minerais.

Portanto, é uma reserva de mineracao brasileira impedida
para investimentos privados, mas a Renca inclui nove dreas prote-
gidas, sao elas: o Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque,
as Florestas Estaduais do Paru e do Amapa, a Reserva Bioldgica
de Maicuru, a Estacdao Ecolégica do Jari, a Reserva Extrativista Rio
Cajari, a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Iratapuru
e as Terras Indigenas Waiapi e Rio Paru d’Este.

Uma reserva com tantas dreas protegidas incluidas, certamente
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sofrerdao uma pressao imensuravel para serem mineradas também.
O relatério da WWF, sobre a Renca, revela que menos de 30% dela
estard acessivel a exploracao dos recursos minerais. As regioes que
apresentam contexto geologico favoravel a mineracao estdo inse-
ridas em dreas protegidas, que bloqueiam a extracao mineral, o que
deve estimular o conflito. (WWF, 2017).

As dreas que estdo incluidas na Renca sdo protegidas pela Lei
9.985/00, ou seja, o Sistema Nacional de Unidade de Conservacao.
De acordo com a lei supracitada, o art. 7° divide as Unidades em
Protecao Integral e de Unidades de Uso Sustentavel.

As Unidades de Conservacao criadas para protecao integral
da biodiversidade devem transformar suas dreas nao manejadas,
em entidades bem administradas, que efetivamente conservem
a biodiversidade. O seu objetivo principal é preservar a natureza
livrando-a, o quanto possivel, da interferéncia humana. Nessa cate-
goria ¢ admitido o uso indireto, que segundo o art. 2, inciso IX,
da Lei 9.985, é aquele que nao envolve consumo, coleta, dano ou
destruicao dos recursos naturais.

A Unidade de Protecdo Integral ¢ dividida em 5 subcatego-
rias, sao elas: Estacao ecologica- EE; a Reserva Biolégica- REBIO; o
Parque Nacional-PARNA todos essas categorias possuem dominio
publico, portanto as dreas que estiverem dentro de propriedade
particular deverao ser desapropriadas. Enquanto as categorias:
Monumento Natural MN e o Refugio da Vida Silvestre-REVIS
podem ser de dominio particular, desde que compativel com os
objetivos da UC.

Por sua vez a Unidade de Uso Sustentdvel permite o uso direto,
ou seja, conforme o art. 2°, inciso X, da Lei 9.985. Logo, tudo
que envolve coleta e uso, comercial ou nao, dos recursos naturais
pode ser utilizado. Dessa forma, essas unidades enfrentam o
desafio maior de definir o que pode ser utilizado, quem pode
utilizd-lo, e se essa utilizacao ¢é sustentdvel. Elas sao organi-
zadas nas seguintes subcategorias: Area de Protecio ambiental
- APA- dominio publico/privado, com ocupag¢dao humana; Area
de Relevante Interesse Ecolégico- ARIE- com dominio publico/
privado e pouca ocupac¢ao humana; a Floresta Nacional-FLONA-
que possui somente dominio publico e pouca ocupac¢ao humana,
composta por populacoes tradicionais; a Reserva Extrativista -
RESEX- também possui dominio publico e ocupagdo por popu-
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lacoes extrativistas. Ja a Reserva de Fauna- REFAU tem também
dominio publico, sendo permitida visitacao publica, desde que
compativel com o plano de manejo da UC.

Ainda a Unidade de Uso Sustentdvel é composta pela Reserva
de Desenvolvimento Sustentdvel- RDS, que possui dominio publico
e é ocupada por populacoes tradicionais. Também existe a Reserva
Particular do Patriménio Natural -RPPN, que possui dominio
privado e nao podera haver ocupacao humana em suas dreas.
(BRASIL; 2000)

Na Reserva do Cobre e Associados existem, de acordo com as
categorias de Unidades de Conservacao vistas acima, as seguintes
areas: Na Unidade de Protecao Integral encontra-se o Parque
Nacional Montanhas do Tumucumaque, a Estacio Ecolégica
do Jari e a Reserva Biologica do Maicuru. Quanto a Unidade de
Conservacao de Uso Sustentavel encontra-se a Floresta Estadual do
Amapd, a Floresta Estadual do Paru, a Reserva Desenvolvimento
Sustentdvel do Rio Iratapuru e a Reserva Extrativista do Rio Cajari.
De forma exata a Renca abrange “46.499 quilometros quadrados,
dos quais 78,5% (36.488 quilémetros quadrados) sobrepoem a
Unidades de Conservacao e 11% a Terras Indigenas, ou seja, 5.129
quilémetros quadrados” (IMPA, 2017).

Os conflitos nessas dareas serdo estimulados porque a drea de
reserva mineral sobrepoe-se a outras dareas de protecao e também
em dreas de Terras Indigenas que sio proibidas de minerar. E
complexo entender porque o Presidente quer liberar, por meio de
decretos, essa drea e causar tanta inseguranca socioambiental.

Compreendendo o imbréglio dos decretos: No dia 22 de agosto
de 2017, o Presidente Temer com o Decreto n. 9.142 retirou o status
de reserva nacional de algumas dreas da antiga Renca; cerca de
30% do total poderia ser explorado. Apds pressiao e indignagao
popular, o governo publicou o Decreto n. 9.147/2017 em 28 agosto
revogando o anterior, mas manteve a extin¢ao da Renca. Todavia,
fez um detalhamento das medidas de conservacao. Detalhamento
este que ndo convenceu o povo brasileiro de que essa drea seria
realmente protegida. Assim, "o povo", assume a reponsabilidade
explicita no art. 225 da Constitui¢ao Brasileira, na qual estabelece
que "Todos tém o direito ao meio ambiente ecologicamente equi-
librado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
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de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragoes",
(BRASIL, 2017).

Dessa forma, em 31 de agosto, de 2017, o governo recuou nova-
mente e suspendeu os efeitos da extin¢ao da Renca para "criar um
amplo debate". Vejam como uma sociedade, pode e deve se opor
a resolu¢oes, com 6bvios objetivos que nao contemplam o bem do
pais. Fica claro, pela explicacdao e descricao das dreas de Protecao
Integral e Unidades de Uso Sustentdvel, que de acordo com a lei
vigente no pais essas dreas nao podem ser mineradas a nao ser que
a Lei 9.985 seja modificada.

Retomando o caso de Bento Rodrigues em Minas Gerais, pela
mineracao do ferro e construcao de barragens de rejeitos, que de
forma indubitavel ndo trouxe o desenvolvimento nem progresso
esperado para a regido, pergunta-se: Para quem é o desenvolvi-
mento? A economia estd a servico de quem? Logo, deve-se aprender
com a dura licdo de Mariana/Bento Rodrigues e mais de uma
dezena de cidades impactadas pela mineracao que degrada, mata e
indignifica. Dessa forma faz-se outra pergunta: Para que minerar a
Reserva de cobre na Amazonia?

CONCLUSAO

A histéria do Brasil se pauta com o desenvolvimento da ativi-
dade minerdria desde 1695. Houve tempo suficiente para o desen-
volvimento de seguranca nessa atividade, apoiado em novas tecno-
logias de extracdo minerdria. Certamente, se essa fosse uma das
preocupagoes tanto dos empresarios quanto do Poder Publico,
o Brasil ndo estaria atualmente, estatisticamente, ocupando o
primeiro lugar do pior acidente com barragem de contencao de
rejeitos do mundo.

Serd que o desenvolvimento sustentdvel, como dito alhures
neste trabalho, veio contemplar a sociedade, por meio da dimi-
nuicao das desigualdades na distribuicao dos bens e da renda, com
inclusao social da populacdo que vive em um municipio no qual a
mineracao ¢ a atividade predominante? E depois que ela se esgotar,
0 que vai acontecer nesse local?

O desastre de Bento Rodrigues, em 2015, escancarou as conse-
quéncias negativas que ultrapassaram o Estado de Minas Gerais.
Esta tragédia demonstrou que todos perderam... o pais perdeu. Nao
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hd como contabilizar os danos desse desastre, porque vai muito além
de nossa capacidade de calcular os prejuizos. Com um exemplo tao
recente na memoria e que nunca se apagard, vem a lume o caso da
Reserva do Cobre no Amapda/AP.

A Renca com seus mais de 40 mil quilometros quadrados esta
agora sob o olhar mundial para ser também minerada. Viu-se que
os decretos presidenciais, até agora, foram barrados pela coletivi-
dade que nao aceitou ver, mais uma vez, a Amazonia espoliada por
interesses econdmicos estrangeiros. A Renca deve ser compreen-
dida, pelo que realmente é e representa: uma reserva ambiental
nacional. Deve-se aprender com a proépria histéria do pais, na qual
barragens de rejeitos ndo sdao seguras € que Nao existe essa necessi-
dade urgente de mineragao, pois ela até agora nao trouxe o desen-
volvimento que tanto divulga para os municipios envolvidos.
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INTRODUCAO

Uma problematica que se sobressai nas ultimas décadas
no Amazonas, diz respeito a violéncia sexual contra criancas e
adolescentes. As conquistas expressas no Estatuto da Crianga e
do Adolescentes, Lei 8.069/90, a rede de protecao pretendida
nao tem conseguido se impor sobre os abusos noticiados. Se
estes impactam a sociedade, muito mais impactariam se todos
viessem ao seu conhecimento, dadas as circunstiancias que em
geral ocorrem, ou seja, no ambito doméstico e sob a autoria de
quem deveria protegé-los, de modo que a subnotificaciao é conse-
quéncia dessa situagao.

De acordo com Werneck et al (2014) entende-se por violéncia
sexual uma das formas de violacao dos direitos humanos “...consubs-
tanciada como um problema de satide publica complexo, multiface-
tado e endémico, que se estrutura no estabelecimento de relacoes de
desigualdade e de poder sustentadas geralmente por um contexto
sociocultural sexista e machista” (p. 72). Esta violéncia se manifesta
sob a forma de abuso sexual intrafamiliar ou incestuoso, extrafa-
miliar, explora¢ao no turismo, por meio de pornografia e tréfico
tendo em vista a exploracao sexual.
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No Brasil sao crescentes os registros de violéncia contra
criangas e adolescentes, entre as quais a violéncia sexual. Do total
de vitimas de violéncia sexual (10.425) entre criancas e adolescentes
atendidas no Sistema Unico de Saude em 2011, 40% tinha a idade
entre 0 e 9 anos, de acordo com o Mapa da Violéncia 2012: Criancgas
e Adolescentes no Brasil.

No estado, de acordo com o Diagnéstico de criminalidade
no Amazonas 2012 (2013), “a maioria dos crimes (de estupro) em
Manaus ocorreu contra pessoas do sexo feminino (87%), na faixa
etaria ente 0 (zero) a 11 anos (41%) e 12 a 17 anos (36%)”. (p
105)*. Além disso, em 2013 casos de pedofilia envolvendo politicos
foram objeto de grande repercussiao no noticidrio local e nacional,
a exemplo da reportagem com o titulo Relatos a CPI da Pedofilia
indicam alcance de rede de exploracdo sexual. O caso envolveu o deslo-
camento de equipe da CPI da Pedofilia ao Municipio de Coari para
a apurac¢ao do ocorrido dada a suspeita de leniéncia do judicidrio
com 0s processos abertos contra o prefeito envolvido e as pressoes
sofridas pelos denunciantes por parte dos envolvidos.

Entre o més de janeiro de 2013 e maio de 2014, 1.672 criancas
e adolescentes sofreram abuso sexual em Manaus, o que corres-
ponde a 100 casos ao més. Em 2015 o quadro nao sofreu alteracao,
conforme informado na reportagem Amazonas falha no combate a
violéncia sexual contra criangas e adolescentes, de onde se reproduz
alguns trechos:

Em 2015, 30 dos 61 municipios do interior do Amazonas regis-
traram 132 casos, sendo que Itacoatiara (24), Manacapuru (11)
e Presidente Figueiredo (10) tiveram maior incidéncia. Anama,
Careiro da Varzea, Iranduba, Itamarati, Labrea e Pauini apresen-
taram apenas um registro.

No mesmo ano, o Amazonas teve 9.749 casos de abuso sexual
contra criancas e adolescentes em processos judiciais. Além dis-
so, cerca de quatro mil novas acoes relativas ao assunto foram

* Deve-se destacar a constituicio do Sistema Integrado de Seguranca Publica - SISP
na Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Amazonas, o que possibilitou a
publicacdo do Diagnéstico, com o qual se tem a possibilidade de perceber a dimensao do
problema que envolve a violéncia sexual contra criangas, entre outros tipos de violéncias
constantes no documento. Os registros no SISP estao sendo objeto de diversas andlises
dos mestrandos do Mestrado Profissional em Seguranca Publica, Cidadania e Direitos
Humanos da UEA.
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protocoladas no Tribunal de Justica do Amazonas (Tjam), um
crescimento de 66% em relacao a 2014.

Esse quadro caracterizado como problema social se impoe a
pesquisa académica, tendo em vista a compreensao do fendmeno
de modo a contribuir para o seu enfrentamento. Assim, a pesquisa
teve como objetivo fazer uma reflexdo sobre os nimeros relacio-
nados a violéncia sexual contra criangas a partir dos registros de
ocorréncias na Delegacia Especializada de Protecao a Crianca e ao
Adolescente - DEPCA.

O uso do termo crianga neste artigo se orienta pelo que declara
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90), quando diz
no seu artigo 2° que “Considera-se crianca, para os efeitos desta
Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente
aquela entre doze e dezoito anos de idade”. Deste modo, utilizamos
as informacoes na DEPCA referente a faixa etaria de 0 a 11 anos.
Trata-se de uma pesquisa bibliografica e descritiva.

O artigo se desenvolve abordando, primeiramente, “A conquista
da infancia e sua violacao”, seguida da descricio do “Tipo de
violéncia sexual contra crianca mais recorrente em Manaus”, e de
“Reflexoes sobre a violéncia sexual contra criangas”. Por fim, faz-se
uma retomada dos principais aspectos observados na pesquisa nas
consideracgoes finais.

MATERIAIS E METODOS

Os procedimentos metodologicos compreenderam a
consulta aos registros das ocorréncias de violéncia sexual na
Delegacia Especializada de Protecao a Crianca e ao Adolescente
- DEPCA; consulta ao Diagnéstico da criminalidade 2012:
Estado do Amazonas, publicado pela Secretaria de Seguranca
Publica do Amazonas; o levantamento exploratério de noticias
disponiveis em jornais virtuais a respeito da exploracao sexual
de criancas em Manaus, bem como uma revisdo bibliogrifica
sobre o tema.

Trata-se de uma pesquisa descritiva, ancorada em uma
analise qualitativa das informacoes obtidas, que leva a uma
reflexao sobre o género mais afetado, a identificacao dos agres-
sores, a situacao de violéncia em condicoes de vulnerabilidade
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social e as possiveis consequéncias da sociabilidade em ambientes
marcados pela violéncia.

A CONQUISTA DA INFANCIA E SUA VIOLACAO

A percepcao do que vem a ser infancia sofreu algumas
mutacoes ao longo do tempo, jd que a infancia é um artefato social,
nao uma categoria biolégica (POSTMAN, 2009). A concep¢ao
sobre os direitos humanos da crianca € fruto de um processo hist6-
rico; resulta de uma longa caminhada historica, marcada por lutas,
sofrimento e violagio da dignidade humana. E oportuno observar
que tais direitos foram conquistas sucessivas em diferentes etapas
vivenciadas pela sociedade.

Historicamente, a crianca jid chegou a ser considerada um
modelo reduzido de um adulto e, em outras circunstancias, um
ser essencialmente diferente de um adulto, por serem sujeitas de
direito que demandam protecao legal prépria. Furniss (2002, p.16)
conceitua a infancia: “como dependéncia estrutural em relacdao a
algum adulto para cuidados fisicos, emocionais, cognitivos e sociais
e para protecao, devido a falta de maturacao biolégica. ”

Por outro lado pode-se dizer que se no século XIX houve a
conquista da infancia parece que no século XX ela passa a ser
violada por diversas formas de exploracao da mao-de-obra infantil.
Em se tratando da violéncia sexual contra crian¢as nos remetemos
a situacao das criangas na sociedade contemporanea. Ressalta
Castells (1999) que, entre as faces da violéncia contra elas, observa-
-se 0 seu uso como mao-de-obra em algumas atividades que exigem
pouca qualificacao em dreas onde incidem alto nivel de pobreza e
exclusio social da India, Africa, entre outros paises, bem como sua
exploracdao no turismo sexual. Além dessas formas, ha também a
violéncia sexual por meio das redes de pedofilia e o abuso cometido
no ambito doméstico.

A década de 1990 representou um marco muito importante,
quando os direitos das criancas e adolescentes passaram a compor
a agenda nacional, seja governamental seja dos movimentos sociais,
com realizacao de seminarios e conferéncias sobre o tema. Desse
modo, os direitos foram reconhecidos no momento em que surgiram
as condig¢des para que passassem a ser reconhecidos (BARRETTO,
2013). Isto €, na ocasiao em que houve a possibilidade de que deter-
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minado anseio social, deixasse de ser um simples anseio e passasse
a ser uma realidade, com o direito plenamente reconhecido,
assim o século XXI ja se inicia, no Brasil, com o Plano Nacional
de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infantojuvenil, criando as
condic¢oes para o enfrentamento em rede.

No plano estadual as ac¢des acompanharam a orientacao
nacional com a criacao do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, seguido da criagcao do Conselho Municipal em
Manaus, em 1996 e o Conselho Tutelar, em 1996. A Delegacia
Especializada de Prote¢ao a Crianga e ao Adolescente foi criada em
2000. Outro movimento significativo foi o Pacto de Manaus para o
Enfrentamento ao Abuso Sexual, Exploracao Sexual e Trafico de
Criancas e Adolescentes foi assinado em 2003.

No entanto no Brasil o trabalho de criancas em lavouras,
em servicos domésticos, em drea urbanas, a exploracao sexual de
criangas e adolescentes permaneceu como um problema de extrema
relevancia, que persiste e demonstra a violacao da infancia, s6 ha
pouco obtida e nunca experimentada para alguns. No estado do
Amazonas as noticias nos revelam uma realidade sombria quanto
ao desrespeito aos direitos das criangas, principalmente no que
concerne avioléncia sexual. A seguir veremos um quadro da situacao
nos anos de 2013 e 2014 na cidade de Manaus. Destaca-se que no
sistema de informacoes da Secretaria de Estado de Seguranca
Publica ainda nao estio disponiveis registros dos municipios do
interior do estado.

TIPO DE VIOLENCIA SEXUAL CONTRA A CRIANCA MAIS
RECORRENTE EM MANAUS

De acordo com as informacoes da Delegacia Especializada de
Protecao a Crianca e ao Adolescente - DEPCA o tipo de violéncia
sexual mais recorrente na cidade de Manaus conforme os registros
de ocorréncias, consiste no estupro de vulneravel.

Assim, temos o seguinte quadro no ano de 2013. No caso de
criancas de 0 a 6 anos do sexo masculino, do total de 55 casos
registrados, 89% corresponde a estupro de vulneravel. Quanto as
criancas do sexo feminino, do total de 175 casos registrados, 94%
corresponde a tipificacao referida. Considerando o total de ocor-
réncias de violéncia sexual contra criancas na faixa etaria de 0 a 6
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anos, o numero de vitimas do sexo feminino corresponde a 3 vezes
as do sexo masculino.

Neste mesmo ano (2013) quanto as criancas de 7 a 11 anos,
no caso de criangas do sexo masculino, do total de 63 casos regis-
trados, 84% corresponde a estupro de vulnerdvel. No caso do sexo
feminino, do total de 307 casos registrados, 89% corresponde a
esta tipificacdo. Considerando o total de ocorréncias de violéncia
sexual contra criancas na faixa etdria de 7 a 11 anos em 2013, o
numero de vitimas do sexo feminino corresponde a 4,8 vezes as
do sexo masculino.

No ano de 2014, no tomando as criancas de 0 a 6 anos do
sexo masculino para analise, observa-se que do total de 46 casos
registrados, 91% corresponde a estupro de vulneravel. Quanto as
criangas do sexo feminino, do total de 159 casos registrados, 96%
corresponde a esta mesma tipificacdo. Considerando o total de
violéncia sexual contra criancas em 2014 na faixa etaria de 0 a 6
anos, verifica-se que o ndmero de vitimas do sexo feminino corres-
ponde a 3,4 vezes as do sexo masculino.

No que concerne a violéncia sexual contra criancas de 7 a 11
anos. No caso de criancas do sexo masculino, do total de 40 casos
registrados, 72% corresponde a estupro de vulnerdavel. No caso do
sexo feminino, do total de 257 casos registrados, 90% corresponde
a esta tipificagdo. Considerando o total de violéncia sexual contra
criangas nessa faixa etaria o nimero de vitimas do sexo feminino
corresponde a 6,4 vezes as do sexo masculino.

VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS EM MANAUS

NOS ANOS DE 2013 E 2014
NO. DE ,
ANO-TIPO / 0-6 7-11 MEDIA
FAIXA ETARIA ANOS ANOS TOTAL ~ MENINAS  MENINAS% MENSAL
0-11 ANOS
2013
Viol. Sexual total ) &0 e e el 2
2013
Estr. de vulneravel 214 328 542 440 81,1 45,1
2014
Viol. Sexual total 205 297 502 376 74,9 41,8
2014 196 252 448 416 92,8 37,3

Estr. de vulneravel

Fonte: Com base em informacoes da DEPCA.
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Considerando-se os anos analisados observou-se a diminuicao
das ocorréncias de violéncia sexual tanto no total quanto nas ocor-
réncias referentes ao estupro de vulnerdvel no ano de 2014 em
relacdao a 2013 nas duas faixas etdrias, a despeito de manter-se alto
o numero as ocorréncias desta natureza em Manaus.

No entanto, se compararmos com o ano de 2012 veremos uma
variag¢do, pois de acordo com o Diagnéstico da Criminalidade 2012,
ocorreram 973 casos de estupros em Manaus naquele ano. Destes
120 envolvendo pessoas do sexo masculino e 853 do sexo feminino.
O total de vitimas na faixa etdria de 0 a 11 anos correspondeu ao
total de 394, ou seja, a 40% do total de casos, sendo 88 criancgas do
sexo masculino e 306 do sexo feminino. Uma média de 32,8 ao més.

Os dados de 2012 a 2014 corroboram a tendéncia observada
em nivel nacional e mundial, que registram a maioria dos casos de
violéncia sexual envolvendo pessoas, nesse caso criangas, do sexo
feminino. No entanto quanto a faixa etdria, chama a atenc¢do o
elevado niimero de casos envolvendo criancas com idade entre 0 e
11 anos em Manaus.

A titulo de aproximacao, visto que nao ¢ possivel realizar uma
comparacao mais precisa dadas as diferencas nos anos e nas fontes,
no Brasil em 2011 ocorreram 2.422 estupros envolvendo criangas
de 0 a 9 anos, correspondendo a 33% do total de casos envolvendo
criancas e adolescente com idade de 0 a 19 anos, de acordo com o
Mapa da Violéncia 2012 - criancgas e adolescentes’. Considerando-se
o total para o pais, tivemos uma média de 201,8 casos ao més, 6,7
por dia em 2011.

Em Manaus, nos anos de 2013, 2014 e 2015 contamos com uma
média de ocorréncia de 1,2 estupro de vulnerdvel por dia. Fato de
grande preocupac¢ao. No entanto verifica-se que em outros Estados
brasileiros ocorre o mesmo fenémeno, é o caso do Espirito Santo.
Este estado também tem apresentado uma média de um estupro ao
dia em 2015, no entanto os registros nao se restringem a cidade de
Vitdria, sua capital, mas a maior parte do Estado®.

De acordo com os registros do Programa de Atendimento as

® Deve-se destacar que o Mapa tem por base dados de atendimento registrados no
Sistema Nacional de Agravos de Notificacio - SISNAN devido aos atendimentos no
Sistema Unico de Satde - SUS, do Ministério da Sadde.

% Conforme noticia “ES tem média de um caso de abuso sexual infantil por dia”, publicada em 18
de maio de 2016, com base em informacoes da Secretaria de Saude de Vitoria.
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Vitimas de Violéncia sexual (Pavivis), que funciona no Hospital das
Clinicas em Vitoria “os dados mais recentes do Pavivis, referentes a
2014, mostram que dos 134 registros de violéncia sexual, 89 (66,4%)
tiveram como vitimas criancas e adolescentes. Doze desses casos tiveram
pais biol6gicos como abusadores; oito, padrastos; e 17 outros parentes,
como tios e avos™’.

As informacoes sobre os agressores nos casos de estupro
obtidos na DEPCA se referem ao total de criancas e adolescentes,
de qualquer modo propiciam uma aproximacao e reafirmam o
perfil dos agressores, a maioria formada por pessoas conhecidas
das vitimas.

Em Manaus os dados da DEPCA revelam que do total de agres-
sores, que corresponde a 1.240, destacam-se os mais frequentes, 171
padrastos, 105 pais, 101 vizinhos, 77 tios, 55 namorados, 467 outros
masculinos conhecidos. Os mais frequentes correspondem a 78%
dos agressores e sao do sexo masculino e com alguma proximidade
com as vitimas, apenas 143 estao registrados como desconhecidos.

Na maioria dos casos de violéncia sexual contra criancas e adoles-
centes (57,6%) as vitimas residiam nas Zonas Norte e Leste. As zonas
comportam uma populacao de aproximadamente, 521 e 466 mil
habitantes, respectivamente, e abrigam dois dos bairros mais popu-
losos da cidade, que sao Cidade Nova e Jorge Teixeira. Este ultimo
até recentemente correspondia a drea piloto do desenvolvimento
do programa denominado Todos Pela Vida, lancado pelo governo
do Estado do Amazonas em abril de 2015. Sua escolha deveu-se aos
elevados indices de criminalidade observados no bairro.

REFLEXOES SOBRE A VIOLENCIA
SEXUAL CONTRA CRIANCAS

Os dados descritos demonstram uma problemadtica que reitera
a percepc¢ao das acoes de violéncia contra as criangas no Amazonas.
Conforme aponta Costa (2005) diversos viajantes que passaram
pela Amazonia no século XIX destacaram a condic¢do das criancas,
sobretudo das pobres e indigenas, que eram doadas, encomendadas
pararealizac¢do de trabalho doméstico, tornando-se “servas eternas”.
A vulnerabilidade das familias e as leis da época asseguravam este

7 Idem.
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tipo de tratamento a elas conferido. A autora nao faz referéncia a
violéncia sexual contra as crianc¢as no entanto nao ¢ dificil supor
que ela ocorresse dado o nivel de sujeicao ao qual estavam subme-
tidas. No século XX esta pratica se manteve sob o manto de oportu-
nizar educagao para as criangas do interior, sobretudo meninas.

No Amazonas, como no restante no pais a vulnerabilidade
social, atualmente, afeta uma percentagem bastante grande da popu-
lacdo, e parece estar na origem de uma gama imensa de problemas
sociais. Embora exista um discurso corrente de que avancaram
as melhorias sociais, em 2013 o IPEA anunciou que o namero de
pessoas em extrema pobreza no Brasil passou de 7,2 milhoes para
8,1 milhoes. Dessa maneira, “as criancas e adolescentes acabam
crescendo em um ambiente marcado pela pobreza, fome, habita-
coes insalubres, violéncia fisica e moral, ensino precdrio quando
tém acesso a escola e um sistema de saude em faléncia acentuada
(MEDEIROS, 1998, p. 11).

Ha uma associacao entre as desigualdades socioecondémicas e
a violéncia contra mulheres e criancas na Amazonia, bem como
a dimensdo cultural, a tracos do patriarcado, de modo que as
conquistas juridicas em relacao aos reconhecimento dos direitos
das criancas e adolescentes nao sao incorporados de forma genera-
lizada, como aponta Fernandez (2012).

Podemos acrescentar a essa, a analise de Souza (2009), o qual
considera a violéncia fortemente associada a uma politica e a uma
cultura autoritarias que relegam as classes empobrecidas a invisi-
bilidade, visao compartilhada por amplos setores das classes alta
e média. Em sua andlise para além dos pobres ha a ralé brasileira,
aqueles que sao desumanizados aos olhos da maior parte da popu-
lacdo, cuja vida nao tem valor, que possuem uma vida nua, no dizer
de Agamben (2014), tais pessoas ndo parecem a sociedade em geral
e ao estado dignas de aten¢ao e atendimento.

Assim pode-se observar um gradiente de direitos e de criacao
de condicoes de acesso as politicas publicas de acordo com o nivel
social e econémico. Para uns os servigos publicos e os equipamentos
urbanos correspondem a direitos, os outros nao sao merecedores
de atencio.

Sugere Souza (1999) que diversos extratos sociais possuem uma
sociabilidade construida sob o signo da violéncia, na auséncia de
respeito e afeto, onde o reconhecimento social dos individuos que
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compoem as familias, ndo ocorrem. Desse modo cria-se um ambiente
propicio a reproducao da violéncia, manifestada de diversas formas,
no espancamento de mulheres e criangas, na violéncia psicolégica e
no abuso sexual daqueles que dispoe de menor poder de resisténcia
ou ruptura com a ordem estabelecida no espaco doméstico. E este
espaco agrava ainda mais o problema, visto que a despeito das leis e
do aparato institucional para suportar as denuncias, a invisibilidade
ainda é uma forte aliada sob os auspicios da dependéncia econo-
mica e psicolégica, como aponta Melo (2014).

A noc¢ao de ser homem e de “direitos do provedor” em geral
acompanha a violéncia sexual masculina sobre as mulheres e
criangas. Associado a isso podemos aproximar uma reflexao sobre
aidolatria a satisfacao individual disseminada na sociedade contem-
poranea, quando se orienta a vida para o prazer e consumo. Nesse
ambiente o provedor subjuga os corpos de cuja sobrevivéncia
dependem dele.

Em um relato sobre autores de abuso sexual Lima (In:
WIGGERS e LIMA, 2014) ressalta que o “cuidado do afeto” funcio-
nava como um elemento restaurador das nocoes de ser homem em
um grupo sob acompanhamento psicossocial e que este implicava
no “reconhecimento de si como autor da violéncia™®.

O custo social da violéncia sexual pode ser o envolvimento
posterior das vitimas com esta ou outras formas de violéncia. O
modelo explicativo de Axel Honneth sobre o Reconhecimento
Intersubjetivo e Social pode ser uma ferramenta util para a compre-
ensao de situacoes perpassadas por manifestacoes de violéncia. Essa
teoria, em sua tese central, afirma que a identidade dos individuos se
determina em um processo intersubjetivo mediado pelo mecanismo
do reconhecimento. Para o referido autor, a busca pelo reconheci-
mento €é imanente a todo ser humano, desde o seu nascimento, e se
realiza efetivamente através das dimensoes do amor, do direito e da
solidariedade. A auséncia do reconhecimento intersubjetivo e social
corresponderia, assim, a verdadeira origem dos conflitos sociais.

Para Honneth (2009), a formacao de uma identidade pratica
socialmente sadia deriva do desenvolvimento humano amparado
em trés esferas: uma esfera emotiva positiva (confian¢a em si mesmo
adquirida na infancia na relacio com a mae e/ou cuidadores);

% A pesquisa foi realizada em Manaus, nos anos de 2012 e 2013.
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numa esfera de estima, dentro da sua comunidade (porque sem a
solidariedade estaria o sujeito exposto a degradacao social) e, por
fim, em uma esfera juridica (relacionada ao autorespeito enquanto
sujeito de direitos e deveres). De acordo com o autor, a auséncia
dessa estrutura de reconhecimento desencadeia o aviltamento do
individuo e a deflagracao dos desajustes e patologias sociais.

Segundo Honneth (apud Salvadori, 2011, p. 191), para cada
forma de reconhecimento (amor, direito e solidariedade) existe
uma autorrelagdo pratica do sujeito (autoconfian¢a nas relagoes
amorosas e de amizade, autorrespeito nas relacoes juridicas e auto-
estima na comunidade social de valores). E a ruptura dessas autor-
relacoes pelo desrespeito que gera as lutas sociais. Portanto, quando
nao ha um reconhecimento ou quando este ¢ falso, ocorre uma
luta em que os individuos nao reconhecidos almejam as relacoes
intersubjetivas do reconhecimento. Assim, toda luta por reconheci-
mento inicia-se por meio da experiéncia de desrespeito.

O desrespeito ao amor sao os maus-tratos e a violagdo, que
ameacam a integridade fisica e psiquica; o desrespeito ao direito sao
a privacao de direitos e a exclusdo, pois atinge a integridade social
do individuo como membro de uma comunidade politico-juridica;
o desrespeito a solidariedade sdo as degradacoes e as ofensas, que
afetam os sentimentos de honra e dignidade do individuo como
membro de uma comunidade cultural de valores.

A auséncia desses trés modelos de reconhecimento compro-
mete a autoconfianga, o autorrespeito e a autoestima, sem os quais
0s sujeitos nao se realizam social e individualmente de forma plena.
A busca pelo reconhecimento negado ocorre, entdo, através da
revolta, das pressdes e da violéncia, originando os conflitos indi-
viduais e sociais. Desse modo, quando a sociedade e o estado sao
passivos diante da violéncia sexual das criangas acabam por reiterar
uma sociabilidade passivel de reproducao social.

CONSIDERACOES FINAIS

A violéncia sexual contra criancas e adolescentes configura-
-se como um problema social que vitima um nimero expressivo de
criancas e adolescentes em Manaus, a maior parte dos casos regis-
trados na DEPCA se refere a estupro de vulneravel. Embora os
nimeros nos possam mobilizar a atencao nem sempre conseguem
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se aproximar do drama humano que perpassa as situagoes viven-
ciadas. Quando os agressores em geral se manifestam como pessoas
proximas as vitimas e teriam a responsabilidade de cuidar delas e
detinham sua confianca. Além disso, os ambientes onde ocorrem
tendem a contribuir para a sua manuten¢ao e em muitos casos para
sua reproducao, quando passam a envolver outros familiares.

Os niveis de desigualdade socioeconémica e a vulnerabilidade
social, a percepcao de uma parcela consideravel da sociedade e do
poder publico de que as populacoes pobres nao sao merecedoras de
equipamentos publicos, e da atencdao do Estado favorecem a mani-
festacao de diversas formas de violéncia, sob os auspicios de uma
cultura com tragos patriarcais. A grande questdo que se nos apre-
senta ¢ qual o efeito da violéncia sobre as vitimas e sobre o conjunto
das familias e qual o impacto desse quadro sobre a sociedade.
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PROTECAO SOCIAL AS CRIANCAS E AOS
ADOLESCENTES EM MANAUS

Lucilene Ferreira de Melo'’

INTRODUCAO

A gestao das politicas publicas de atendimento dos direitos
das criangas e dos adolescentes sao normatizadas pelo Estatuto da
Criang¢a e Adolescentes (ECA), Lei 8.069 de 13 de julho de 1990,
cuja execucao € preconizada por um arranjo politico-administrativo
entre as esferas ndo-governamentais e governamentais no ambito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A estruturacao da politica de atendimento dos direitos das
criancas e dos adolescentes, descrita por linhas de a¢es no artigo
87 do ECA, deve obedecer as diretrizes descritas no artigo 88 do
referido Estatuto, dentre as quais, num rol de dez, evidencia-se aqui,
a primeira por referir-se a municipalizacao do atendimento.

A municipaliza¢do possibilita a descentralizacao do atendi-
mento, estabelecendo uma sintonia com a arquitetura das politicas
publicas no Brasil, pés-constitui¢ao de 1988. A Carta Constitucional
de 1988 trouxe novas competéncias aos municipios, reorientando o
processo de planejamento e gestao das politicas publicas no pais, a
partir de principios como participacao e mecanismos novos como
os conselhos e fundos para permitir as tomadas de decisdes nas
esferas locais e a gestao financeira.

De forma geral, a politica de atendimento dos direitos das
criangas e dos adolescentes deve estar presente em todos os muni-
cipios brasileiros, de qualquer porte, uma vez que esse tem papel
fundamental na politica de atendimento as criancas e adolescentes,
no sentido de viabilizar a protecao integral, especial e prioritaria
em ambito local, articulado aos demais entes do pacto federativo.

Cabe frisar que, o municipio, ao implantar e coordenar tais
politicas publicas, em atendimento ao que preconiza o ECA, deve

! Professora do Departamento de Servico Social e do Programa de Pés-Gradua¢io em
Servico Social e Sustentabilidade na Amazo6nia — PPGSS da Universidade Federal do
Amazonas - UFAM.
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observar uma concep¢ao de protecao social que contemple a univer-
salidade, nao se limitando, por exemplo, ao que € estabelecido pela
Politica Nacional de Assisténcia Social, que seleciona os usuadrios,
destinando-se aos “cidaddos e grupos que se encontram em situ-
acoes de vulnerabilidade e riscos” (BRASIL - PNAS/2004, p. 34),
desobrigando-se da universalidade da prote¢ao social, o que vai
de encontro a protecao integral, especial e prioritdria a todas as
criangas e aos adolescentes preconizada pelo ECA.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) é claro em atri-
buir, como valor universal, a protecao integral a toda crianca e
adolescente como seres em desenvolvimento. E preciso estender
essa nocao aos diferentes momentos do ciclo de vida e as contin-
géncias que neles ocorrem (SPOSATI, 2009, p.27).

Diante dessas considera¢oes, o entendimento de protecao
social, neste trabalho, estd em consondncia com Sposati (2009), por
englobar tanto a ideia de uma aten¢ao aqueles que necessitam quanto
aos demais cidadaos, por ser um direito € nao apenas um amparo.

o sentido de protecao (protectione, do latim) supde, antes de tudo,
tomar a defesa de algo, impedir sua destruicdo, sua alteracao. A
ideia de protecao contém um cardter preservacionista — nao pre-
cariedade, mas da vida -, supoe apoio, guarda, socorro e amparo.
Esse sentido preservacionista é que exige tanto a no¢ao de segu-
rangca social como a de direitos sociais (SPOSATI ,2009, p.21).

Por decorréncia desse direcionamento tedrico, de acordo com
Sposati (2009, p.21), hd implicacdo na “mudanca na organizacao
das atencoes”, isso requer realizar “protecdo” e nao somente a
“desprotecao”, ou seja, nao ser apenas um amparo, mas prevenir a
“desprotecao”.

No Brasil, diferentes politicas publicas protetivas podem ser
elencadas e reconhecidas como um sistema, conforme Cardoso
Jr (2013). O autor argumenta que o esforco estatal no campo da
protecdo social tem sido contribuido para esse reconhecimento.

Para Cardoso Jr (2013), o Sistema Brasileiro de Protecdo Social
- SBPS pode ser entendido, como

o conjunto de politicas e programas governamentais destinado
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a prestacdo de bens e servicos e a transferéncia de renda, com
o objetivo de cobertura de riscos sociais, garantia de direitos
sociais, equalizacao de oportunidades e enfrentamento das con-
di¢bes de destitui¢ao e pobreza (CARDOSO JR, 2013, p. 01).

Ao reconhecer o Sistema Brasileiro de Protecao Social -
SBPS, Cardoso Jr (2013) expoe que nele hd, apenas, duas politicas
de escopo universal, cujo acesso ¢ garantido a toda a populacao,
independentemente de condicionalidades de qualquer natureza
que sdo a sadde e o ensino fundamental. Para esse autor, o SBPS
pode ser desdobrado em quatro eixos: Emprego e do Trabalho,
Direitos de Cidadania, Assisténcia Social e do Combate a Pobreza e
Infraestrutura Social.

No primeiro eixo do Emprego e do Trabalho estdo incluidas a
Previdéncia Social Basica (RGPS urbano e rural), a Previdéncia
dos Servidores da Uniao (militares e estatutarios), Politicas de
Protecdo ao Trabalhador, Organizacdo Agrdria e Politica Fundi-
aria. No segundo eixo dos Direitos de Cidadania estao incluidas
a Saude, a Educacao e a Cultura. No terceiro eixo da Assisténcia
Social e do Combate a Pobreza tem-se a Assisténcia, a Alimenta-
¢ao e Nutricao e Acdes Diretas de Combate a Pobreza / Trans-
feréncia de Renda. No quarto eixo encontra-se a Infraestrutura
Social com acbes de Habitacdo Saneamento, Transporte Coleti-
vo Urbano (CARDOSO JR ,2013, p.3).

Ainda com base no mesmo autor, apesar de o SBPS nao se apre-
sentar de forma articulada, ele expressa a protecao social ampla do
Estado Brasileiro desde a constituicao de 1988, com todas as limita-
coes e avancos.

No que tange a protecdo social das criancas e adolescentes no
Brasil, o Estatuto da Crianga e Adolescente introduziu o paradigma
da Doutrina de Protecao Integral, a qual deve ser viabilizada por
meio de um conjunto articulado de acoes politicas a populacao
infanto-juvenil que configuram o Sistema de Garantias de Direitos.

De acordo com a Resolucao 113/Conanda,/2006, o Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente constitui-se na:

articulacdo e integracdo das instancias publicas governamentais
e da sociedade civil, na aplicacdo de instrumentos normativos e
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no funcionamento dos mecanismos de promocao, defesa e con-
trole para a efetivacdo dos direitos humanos da crian¢a e do
adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal
(Conanda resolu¢ao113,/2006, Artigo 1°).

Ainda com apoio nessa resolu¢do do Conanda (2006) os
eixos estratégicos de acdo sao a promocao, a defesa e o controle
da efetivacao. Cada eixo possui uma particularidade, pode-se
dizer, uma frente de trabalho. Diferentes 6rgaos e entidades
sociais atuam nos eixos, alguns podem estar em mais de um
deles, mobilizando instrumentos e mecanismos, em prol das
criancas e adolescentes.

No quadro 01 pode ser observado o que caracteriza cada um dos eixos.

Promocao Defesa Controle
Caracteriza-se pelo Caracteriza-se pela Caracteriza-se pelo
desenvolvimento da garantia do acesso a justica | monitoramento das a¢oes
politica de atendimento e exigéncia legal dos de promocao e defesa.
dos direitos da crianca e direitos.
do adolescente.

Quadro 01- Caracteriza¢iao dos Eixos do Sistema de Garantias de Direito
Fonte: Resolucdo 113/Conanda/2006

Esses eixos sao estratégicos por segmentarem e consubstan-
ciarem o Sistema de Garantia de Direitos, buscando, dessa forma,
assegurar a garantia da prote¢ao inaugurada pelo ECA as criangas
e aos adolescentes. Essa segmentacdao por eixos inaugurou novos
mecanismos de gestdo, reorganizando o sistema a partir de uma
articulacao horizontal denominada de rede.

Com base nesses pressupostos e direcionamentos, tendo em
vista a efetividade dos direitos desse segmento infanto-juvenil,
buscou-se problematizar a realidade de Manaus, no que se refere a
municipalizacdo desse atendimento integral, especial e prioritario;
evidenciar o cendrio politico-institucional e a responsabilidade
do municipio, como um ente do Estado, participe no Sistema de
Garantias de Direitos, de todos aqueles amparados pelo ECA, ou
seja, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente
aquela entre doze e dezoito anos de idade.
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METODOLOGIA

O presente texto foi elaborado a partir de uma breve revisao
bibliogrifica sobre a concep¢ao de protecao social e a configurac¢ao
dessa no Brasil, estendendo a protecao social a infancia e a adoles-
céncia, a partir do ECA. No que dizrespeito aos dados utilizados, eles
sao oriundos de duas pesquisas® sobre o cenario da rede de protecao
ainfancia e a adolescéncia em Manaus, ambas realizadas no Aambito
do Programa de Iniciacao Cientifica da Universidade Federal do
Amazonas, financiadas pelo CNPQ. A andlise foi de carater quali-
tativo. Os parametros estabelecidos nesse procedimento foram os
preconizados pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente e da nocao
de protecao social universal como um direito a todos os cidadaos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Aborda-se aqui como esta a participacao do municipio como
gestor local da politica de atendimento as criancas e aos adoles-
centes. Parte-se da prerrogativa que o municipio, na figura do poder
executivo e legislativo, tem papel fundamental na viabilizacao dos
direitos do segmento infanto juvenil, uma vez que eles devem criar
as condicoes para essa operacionalizacao nesse ambito no viés da
descentralizagdo politico-administrativa e or¢camentdria.

No art. 30, Resolucao 113/Conanda,/2006, incumbe aos muni-
cipios a tarefa de, “instituir, regular e manter os seus sistemas de
defesa de direitos e de atendimento socioeducativo, respeitadas as
diretrizes gerais dos Planos Nacionais e Estaduais”.

A Lei n® 1242, de 08 de maio de 2008 do Municipio de
Manaus, dispoe sobre a politica municipal de atendimento aos
direitos da crianca e do adolescente, regulamenta a arquitetura
da gestao da politica de protecdo social das criancas e adoles-
centes, disposta no quadro 02.

2 CARVALHO, A.P.F; MELO, L.F. de (2013). As condi¢oes de operacionalizacao da rede
de protecao integral no enfrentamento da violéncia sexual contra crianca e adolescente
na zona leste da cidade de Manaus/Am; e PALHETA, A.B.P; MELO, L.F. de (2013)
Servicos ofertados as criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual na zona norte
do Municipio de Manaus/Am.
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Municipio (poder Executivo e Legislativo)

Fundo Municipal
dos Direitos da Crianga
FMDCA

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
¢ do Adolescente - CMDCA.

Conselhos Tutelares

Rede de Protecao (Entidades Governamentais
e/ou Nao-Governamentais)

Quadro 02- arquitetura de gestdo para a protecao social as criancas e aos adoles-
centes em Manaus.

Fonte: Lei n° 1242, de 08 de maio de 2008/Manaus

A institucionalizacao desses organismos constitui um primeiro
estdgio para atender a obrigatoriedade estabelecida pelo ECA,
os quais sao fundamentais na esfera publica para a efetivacdo da
protecao social as criangas e aos adolescentes no Brasil. Cada um
dos organismos expostos, no quadro 02, possuem papéis diferen-
ciados nessa organizacdo politico-administrativa.

O CMDCA ¢ o 6rgao de deliberacao e controle da politica de
atendimento aos direitos da crianca e do adolescente nos termos e
disposi¢oes contidas na Lei Federal n® 8.069/90 e na Lei Municipal
1242,/2008. Foi criado em Manaus, pela Lei Municipal n. 163, de 16
de novembro de 1992. A partir de sua criacdo ele passou a integrar
a estrutura do governo municipal. Em Manaus, o CMDCA possui
18 representantes, possuindo uma composicao paritdria, sendo
nove organiza¢oes governamentais € nove nao governamentais.

O Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente /
FMDCA - criado pela Lei Municipal n®.163/92 e regulamentado no
municipio de Manaus, através do Decreto n°.1.969, de 27 de janeiro
de 1994, ¢é gerido pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente /CMDCA.

Como se pode observar, desde os anos 90, do século XX, o
Municipio de Manaus criou o Conselho Municipal de Direitos
da Crianca e do Adolescente (CMDCA) e o Fundo Municipal
dos direitos das criancas e adolescentes (FMDCA). Entretanto, o
FMDCA foi regulamentado somente em 1994 (Decreto n".1.969, de
27 de janeiro de 1994) e o Conselho Tutelar foi criado em 1996, pela
Lei Municipal n. 359,/1996, alterada pela Lei Municipal 1242,/2008,
que trata sobre a politica municipal de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente e da outras providéncias.
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Em relacdo a institucionalizacao dos Conselhos Tutelares, se
for observada a redacao do Pardagrafo unico dado pela Lei muni-
cipal n® 378 de 19 de dezembro de 1996, efetivamente o primeiro
Conselho Tutelar aconteceu no ano de 1997 e, posteriormente a
“implantagao paulatina” dos demais, no prazo maximo de vinte
e quatro meses, a contar da implanta¢dao do primeiro. Conclui-se
dai, que nao havia muita pressa do gestor municipal na efetivacao
desse processo.

Diante dessas informacoes, pode-se dizer que de fato a
descentralizacao politico-administrativa configurou-se, somente,
ap6s a materializagao desse ultimo 6rgao, o Conselho Tutelar,
uma vez que esse constitui o tripé necessdrio para a operaciona-
lizacao da politica de atendimento dos direitos da crian¢a e do
adolescente em Manaus.

O Conselho Tutelar, conforme Resolucao n® 170, de 10 de
dezembro de 2014/ CONANDA no artigo 2°, ele é o 6rgao muni-
cipal ou do Distrito Federal de defesa dos direitos da crianca e do
adolescente, conforme previsto na Lei n® 8.069/1990. Dentre os
6rgaos que compoem a arquitetura politico-administrativa de gestao
para a protecao social as criancas e aos adolescentes, ele é o Unico
que tem existéncia somente no ambito do municipio. De modo que,
mais uma vez reitera-se o papel fundamental do municipio para a
sua consolidacdo, para dar movimento a essa modalidade de gestao
e o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Atualmente, Manaus possui 09 Conselhos Tutelares, distribu-
idos em diferentes zonas da cidade. Essa quantidade de Conselhos
estd baseada na estimativa populacional. De acordo com a Lei muni-
cipal n® 1242, de 08 de maio de 2008, os Conselhos Tutelares devem
ser criados obedecendo [...] na proporc¢ao de, no minimo, um para
cada 200.000 (duzentos mil) habitantes.

Entretanto, a Lei de Manaus encontra-se defasada, diante da
Resolucao n® 170, de 10 de dezembro de 2014/ CONANDA que
visando assegurar a equidade de acesso, diz que: cabera aos munici-
pios e ao Distrito Federal criar e manter Conselhos Tutelares, obser-
vada, preferencialmente, a propor¢ao minima de um Conselho para
cada cem mil habitantes. Se essa resolucdo estivesse sendo obede-
cida teria-se o dobro dos conselhos tutelares do que se tem hoje.

Ainda sobre a ampliacao do nimero de Conselhos Tutelares
na cidade Manaus, além do numero de habitantes, é frequente a



122 PROTEGAO SOCIAL AS CRIANGAS E AOS ADOLESCENTES EM MANAUS

demanda e as condi¢des de trabalho serem utilizados como argu-
mentos para ampliacdio do quantitativo. Na matéria de Araujo
(12/07/2017), as dificuldades também figuraram, elas foram pontu-
adas pelo coordenador geral do Conselho Tutelar, no atendimento,
principalmente na drea das zonas norte e leste da capital, tais como
insuficiéncia de combustivel para a visitacoes in loco, internet e
estrutura apropriada.

Essa realidade indica um desempenho do papel do gestor muni-
cipal aquém no que esta estabelecido pelo ECA, pois este deve prover
os recursos necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar. Isso
também representa, a fragil cultura politica da sociedade civil organi-
zada, de nao exigir que questoes como essas sejam sanadas.

O Conselho Tutelar se caracteriza por ser um organismo
autébnomo, nao se subordinando a nenhum outro 6rgao, sendo isso
considerada uma viola¢ao da autonomia (Resolu¢ao n® 170, de 10
de dezembro de 2014/ CONANDA). Ele ¢ por exceléncia um 6rgao
que integra o eixo da defesa do Sistema de Garantia de Direitos das
criangas e adolescentes, mas sua atuagao nao se restringe a esse eixo
pelas demandas que atende. Comumente, é denominado de “porta
de entrada” por acionar os demais organismos da rede de protecao a
crianga e ao adolescente, articulando diferentes frentes de atuacao.
Desta forma, o Sistema de Garantia de Direitos da crianca e adoles-
cente articulam entre si para viabilizar os direitos desses sujeitos.

Desse modo, o Conselho Tutelar, conforme o ECA, é o érgao
responsavel pela defesa dos direitos fundamentais de criangas
e adolescentes, além de ter autonomia para requisitar politicas
publicas voltadas para a educacao, saude, moradia dentre outras,
tem como atribui¢ao também encaminhar aos 6rgaos responsaveis
criangas ou adolescentes que cometeram atos de infracdao perante a
sociedade ou que sofreram algum tipo de viola¢cao dos seus direitos.

A titulo de exemplificacdo neste trabalho, sera mostrado o
funcionamento da rede de protecao ou rede de Atendimento a
crianca e adolescente vitima de violéncia sexual. Ela é constituida
por instituicdes publicas, organiza¢cbes nao-governamentais e a
sociedade civil, que devem atuar dentro da rede de forma hori-
zontal, intersetorial, integral e articulada.

A rede deve ser compreendida nao apenas como um conjunto
de instituicoes, mas sim como uma estrutura formada por institu-
icoes, servicos e pessoas que trabalham de forma articulada tanto
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no atendimento, protecao e defesa e prevencao da violencia sexual
contra criancas e adolescentes. A concep¢ao de rede de protecao foi
ampliada com a instituicao do Plano Nacional de Enfrentamento da
Violéncia Sexual Infanto-Juvenil, visto que essa rede sempre existiu,
no entanto ela nem sempre funciona de forma estruturada.

Unidadesde Crianga ou i
: Familia Comunidade Igrejas
—m SRS —- i

Conselho
Tutelar

Delegacias

Ministério
Pablico

Infinciae
Juventude

Familia
Substituta

Igrejas

Figura 1: Fluxograma da Rede de Protecdo a Crianca e Adolescente em Manaus.
Fonte: PALHETA, MELO (2013)

A figura 0l representa o fluxo de atendimento da crian¢a ou
adolescente dentro da rede de protecao ou rede de atendimento
na cidade de Manaus. O primeiro passo dentro da rede ¢ a comu-
nicacao da suspeita de violencia sexual que pode ser feita pelas
unidades de saude, escolas, familia, pela prépria crianca ou adoles-
cente, comunidade, ONGs e igrejas. A denuncia pode ser realizada
diretamente aos 6rgaos responsdveis ou indiretamente atraves de
ligacoes andénimas pelo Disque 100.

A partir da andlise do fluxograma da Rede de Protecao em
Manaus, pode-se compreender que ha algumas questoes prob-
lemiticas. Uma deficiencia encontrada é a falta de mais infor-
macao sobre o papel de cada instituicdo e os servicos que cada
uma realiza, pois isso sobrecarrega algumas em detrimento de
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outras, como o CREAS, por exemplo, que acaba recebendo uma
demanda, sem que a vitima tenha passado por um servico de saude
ou que o conselho tutelar tenha tomado conhecimento. Falta mais
comunicagdo e integracao entre as instituicdoes que atuam dentro
dessa rede.Credita-se essas situacoes pela auséncia de um proto-
colo que oriente a articulacao da rede, estabelecendo um fluxo
para o atendimento a partir do momento em que se toma conhe-
cimento de suspeita de violencia sexual.

A experiéncia do municipio brasileiro Colombo, no Estado do
Parand, de possuir um Protocolo da rede municipal de prote¢ao a
crianga e ao adolescente em situacao de risco para a violéncia é um
bom exemplo. Isso evidencia que € possivel proceder de forma inter-
setorial, integrada e organizada (COLOMBO, 2012).

No Protocolo da rede municipal de protecao a crianca e ao
adolescente em situacdo de risco para a violéncia do Municipio
de Colombo (2012, p.28) tem-se o fluxograma de atendimento as
vitimas de violéncia sexual. Ele serve de referéncia para a elucidagao
dos procedimentos pertinentes ao atendimento. De acordo com o
protocolo o tempo da ocorréncia determina os procedimentos a
serem seguidos:

O atendimento nos casos de agressao de violéncia sexual
ocorrida até 72 horas pode ser feito, inicialmente na unidade
bdsica de satde para a contracepcao de emergéncia o mais preco-
cemente possivel nas pacientes em idade fértil, mas esta deve enca-
minhar a vitima para o hospital de referéncia para medidas mais
especificas como da profilaxia das DST/AIDS e hepatite B, e a
solicitacdo de coletas dos exames laboratoriais complementares
(COLOMBO, 2012, p.28).

Nos casos de agressao ocorrida apds 72 horas ou agressoes
cronicas de violéncia sexual os médicos das Unidades de Saude sao
responsaveis pelo atendimento clinico, preencher a notifica¢ao obri-
gatéria do SINAN NET e o Conselho Tutelar deve ser acionado.
A vitima e os pais e€/ou responsaveis devem ser orientados para
fazer boletim de ocorréncia na delegacia de policia do Municipio e
encaminhado ao Centro de Referéncia especializado em Assisténcia
Social (COLOMBO, 2012, p.28).

A crianga e¢/ou o adolescente violentado percorre vdrias insti-
tuicoes que compoem a rede para efetivacao dos seus direitos, em
diferentes dreas geograficas da cidade, um problema a ser sanado
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por meio da intervencdo do Estado, em especial lembra-se o muni-
cipio como o ente mais proximo para tomar as medidas cabiveis.

As instituicoes em Manaus apresentam variacao de procedi-
mentos nos casos de violéncia sexual. Isto ocorre devido as compe-
téncias de cada institui¢do e os eixos estratégicos de acao na qual
estdo inseridas direcionarem suas ac¢oes e intervencodes. No caso
das institui¢des que funcionam no eixo da defesa, estas se tornam
referéncias para as outras instituicoes governamentais € nao gover-
namentais, sendo vistas como porta de entrada para os servigos
as vitimas de violéncia sexual, a exemplo disso tem-se a Delegacia
Especializada de Protecao a Crianc¢a e Adolescente e os Conselhos
Tutelares. Essas institui¢oes, apds o atendimento da vitima, encami-
nham para outras institui¢oes que fazem parte da rede dentre elas,
na da drea da saide: o SAVVIS e SAVVAS localizados nos Hospitais
Francisca Mendes, Moura Tapajos, respectivamente, bem como o
IML. Na drea da assisténcia: o CREAS e CRAS. A titulo de exempli-
ficacdo tem-se a figura 02.

Esta variacao dos encaminhamentos feitos pelas institui¢coes
gera uma preocupacao, haja vista a forma de trabalho nao demons-
trar um sistema unificado e continuo para os usudrios da rede,
causando dificuldades de acesso ou a desisténcia da vitima.

Entende-se que ¢é necessdrio que haja uma intervencdo sobre
a pouca articulacdo, entrosamento e funcionalidade da rede de
protecdo a crianga e ao adolescente. Essa iniciativa deve partir do
gestor municipal, mas ndo impede de uma mobilizacao da socie-
dade civil organizada para impulsionar o processo, com o intuito
de uma rede que defenda e proteja os direitos das criancas e dos
adolescentes vitimados sexualmente.

A funcionalidade da rede no municipio de Manaus deixa
a desejar no aspecto da integralidade da protecao a crianga e ao
adolescente, vitima ou nado de violéncia sexual. A restri¢cao no atendi-
mento dos casos tentados ou consumados, sem maior investimento
na prevenc¢ao, compromete a diminuicao da viola¢ao dos direitos.

Além disso, considera-se que a Doutrina de Protecao Integral
inaugurada pelo ECA deve abranger todas as criangas e adoles-
centes de forma universal e prioritdria, sem limitar-se aqueles em
situacao de violéncia ou em conflito com a lei.
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FLUXOGRAMA DA REDE DE PROTEGAO E ROTINAS INSTITUCIONAIS - ZONA LESTEMANAUS

CASO DE VIOLENCIA SEXUAL NOTIFICADO NA ZONA LESTE

CONSELHO TUTELAR CONSELHO TUTELAR
ZONA LESTE| ZONA LESTEN
> p—
DEPCA
P —— Atendimento Assistencial
' v v v
LML SAVVAS SAWIS CREAS
]
CENTRAL DE
RESGATE
SOCIAL

-

Figura 2: Fluxograma da Rede de Protecdo a Crianca rotinas institucionais
Fonte: CARVALHO, MELO (2013)

Dentre tantas acoes que o municipio deve priorizar em prol da
protecao integral da crianca e dos adolescentes, uma delas, a mais
importante estd na aloca¢ao de recursos or¢camentarios, nao existe
prioridade absoluta sem prioridade orcamentaria. Diante disso,
torna-se imprescindivel as criancas e aos adolescentes manauenses
estarem inseridas como prioridade no or¢camento publico.

No que diz respeito a politica de atendimento a infancia e
juventude Didcomo (2013) comenta que é importante reforcar o
raciocinio de que, além da escola, da familia e de outros espacos
adequados para o seu desenvolvimento, lugar de crianca é nos orca-
mentos publicos, cumprindo desta forma o principio constitucional
da prioridade absoluta no que tange a preferéncia na formulacao e
execucao das politicas publicas, assim como, especialmente, a desti-
nacao privilegiada de recursos para a drea.

Vale; Melo (2015), ao fazerem uma pesquisa sobre or¢amentos
dos municipios do Amazonas referente ao ano de 2012, no site do
Tesouro Nacional, para verificar a despesa direta para criangas e
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adolescentes, detectaram que dos 60 municipios que foram encon-
trados balanc¢os orcamentarios, 33 tiveram despesas diretas para
essa finalidade, e os outros 27 nao tiveram. Em relacio a Manaus,
capital do Amazonas, que possui uma popula¢do de criangas e
adolescentes com aproximadamente 684.477 residentes, apresentou
um gasto per capita de R$ 0,94 (noventa e quatro centavos) por
crianca e adolescente.

Orc¢amento municipal € uma obrigatoriedade por for¢a da lei,
mas como foi observado, na pesquisa de 27 (vinte e sete) munici-
pios do Amazonas nao possuiam despesas diretas com criangas
e adolescentes, o que mostra que hda um descumprimento, falta
de compromisso com a lei estabelecida. Percebeu-se também que
esse descumprimento nao teve penalidade alguma. Sem alocacao
de recursos no orcamento, as criancas e adolescentes acabam
ficando desprovidas de protecdao social. Portanto, sem a priori-
dade absoluta assegurada.

CONCLUSOES

O debate da protecdo social de criangas e adolescentes recai
sobre o papel do Estado e sobre a relacao Estado/sociedade civil
diante dos retrocessos dos direitos sociais na contemporaneidade,
sobretudo aqueles direitos de cardter universal.

Nao se pode negar que, o municipio apresenta a arquitetura de
gestao da politica municipal de atendimento aos direitos da crianca
e do adolescente que incorpora mecanismos previstos no ECA, de
descentralizacdo e de participagdo, entretanto ha que ser questio-
nada até que ponto a prioridade absoluta e a universalidade da
atencao esta sendo cumprida pelo municipio de Manaus.

Percebe-se nitidamente um embate no dmbito da formulacao
da politica de atendimento, de um lado, o ECA, colocando criangas
e adolescentes como sujeitos de direitos, com prioridade absoluta e
um sistema articulado de acoes (Sistema de Garantias), e, de outro
lado, propostas neoliberais de focaliza¢do nas situacoes de violagao,
mas de modo precarizado.

Percebe-se que os conselhos ainda precisam ampliar a visao
na articulacao das politicas sociais no sentido de viabilizar a
protecao integral, especial e prioritaria. Também ha que investir
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mais na articulacdo interna das organizacdes governamentais e
nao governamentais, que na pratica sao pouco desenvolvidas nas
instituicoes e na ampliacdo do or¢camento municipal a fim de
assegurar a Doutrina de Protecao Integral e abranger todas as
criancas e adolescentes.

Nessa nova arquitetura de gestao publica, envolvendo Estado-
sociedade, as participacoes populares paritarias por meio de orga-
nizacoes representativas sao significativas, mas nao sao suficientes.
A garantia da protecdo integral passa necessariamente por mais
mobiliza¢do da sociedade civil organizada, das criangas e adoles-
centes e suas familias como protagonistas de suas lutas.
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